EN LA COMUNION DEL CONOCIMIENTO

wChe
o

— — — — eSS

3 T

' REVISTA ARBITRADA INTERDISCIPLINARIA|

JUSTITIA SOCIALIS

CIENCIAS JURIDICAS Y CRIMINALISTICAS




Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. ITI. N°4. Julio — Diciembre 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas y
Criminalisticas

Fundacién Koinonia

Afo lll. Vol. 3. N° 5. Enero — Julio. 2018
Hecho el Depésito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371

Santa Ana de Coro, Venezuela.
koinonia@fundacionkoinonia.com.ve

Registro Nacional de Revistas Cientificas. ONCTI.
Venezuela.
Caodigo: 21.5320
Actualidad Iberoamericana
REDIB

LATINDEX



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. ITI. N°4. Julio — Diciembre 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

IJUSTITIA SOCIALIS

MISION

Difundir articulos arbitrados de avances y/o reportes de investigacion
en el ambito de las Ciencias Juridicas y Criminalisticas, y otras
disciplinas relacionadas; asi como ensayos y experiencias comunitarias,
vinculadas con estas areas, desde una vision emergente y compleja del
fendmeno; con la finalidad de contribuir y brindar aportes en:

- Contextos teoricos

- Contextos epistemologicos

- Contextos metodoldgicos.

- Contextos Sociales.

- Contextos Legislativos y de Jurisprudencia.

VISION

Ser un medio que promueva espacios de socializacion y participacion
investigativa de caracter pluri- inter y transdiciplinario que impulse la
busqueda y construccion de conocimientos, la divulgacion de los
trabajos, ensayos, investigaciones, experiencias en pro de la
consolidacion del conocimiento y la investigacion en el ambito de las
Ciencias Juridicas y Criminalisticas, sirviendo como puente de estimulo
y apoyo para la formacion permanente y profesional de los
colaboradores.
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EDITORIAL

La Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas y Criminalisticas. lustitia Socialis de la
FUNDACION KOINONIA, les da la bienvenida a todos los lectores en general y se
complace en presentar el quinto numero de su edicion, dedicado a la promocion de la
vida, mediante la defensa del ser y sus derechos humanos, con énfasis en la proteccion
de la mujer.

El nimero esta dedicado a todos los actores sociales que trabajan incansablemente en
la proteccion juridica y social de las personas, es una oportunidad para reconocer el
aporte de innumerables héroes anénimos que se dedican a la promocion de los
derechos fundamentales, en especial desde la opcién de la mujer y la nifiez, asi como
ser contralores en las comunidades, con el fin de instaurar la paz social.

La Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas y Criminalisticas. lustitia Socialis de la
FUNDACION KOINONIA, se articula en un espacio de reflexion y debate cientifico en el
marco de las ciencias juridicas, constituyéndose en una opcion para fortalecer las
acciones que los héroes anonimos realizan en pro del bienestar comun. Es una opcién
del ser politico en medio de una sociedad que debe ser fortalecida por valores para la
vida y paz, en este sentido, el actual numero integra analisis con propuestas
impregnadas de un alto grado de conciencia social y ecoldgica, en donde el ser humano
se constituye en el eje central para establecer asi, su proteccion y crecimiento integral.

Dr. Julio Aldana
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Justicia Restaurativa

Una vision de resolucion de conflictos vecinales en Venezuela

Evelin Polanco de Lugo
enhacorel3@hotmail.com
Universidad Bolivariana de Venezuela — Tribunal Supremo de Justicia
Venezuela

Recibido: 30 de mayo de 2018
Aprobado: 23 de junio de 2018

RESUMEN

El estudio asumio el paradigma socio critico con la metodologia de Investigacion Accidn
Participativa, por tanto se aprecio la interaccion y vinculacién comunitaria en cada uno
de los momentos, se mostro la accion y la participacion de los agentes locales en el
esfuerzo conjunto por resolver el fendmeno conflictual. El propdsito de la investigacion
se evidencié en la organizacion de la Justicia de Paz Comunal, el cual dejé como
resultado un significativo comité multidisciplinario de la justicia de paz en la comunidad
las Eugenias cuarta etapa, Coro estado Falcén, al mismo tiempo se implement6é una
estrategia comunicacional en 10 emisoras de radios comerciales y comunitarias, en
tanto que se consolidé el periédico comunitario “el Vocero” para mantener una cultura
informativa de la justicia de paz comunal. El estudio concluyé con la conformacion de
una brigada juridica en la comunidad.

Descriptores: comunidad; conflictos vecinales; participacion; justicia de paz,
convivencia solidaria.
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Restorative Justice
A vision of resolution of neighborhood conflicts in Venezuela

ABSTRAC

The study assumed the critical partner paradigm with the Participatory Action Research
methodology, therefore the interaction and community bonding was appreciated in each
of the moments, the action and the participation of the local agents in the joint effort to
solve the phenomenon was shown conflictual. The purpose of the investigation was
evidenced in the organization of the Justice of the Communal Peace, which left as a
result a significant multidisciplinary committee of justice of peace in the community of
Eugenias fourth stage, Coro Falcon state, at the same time a strategy was implemented
communication in 10 commercial and community radio stations, while the community
newspaper "el Vocero" was consolidated to maintain an informative culture of communal
peace justice. The study concluded with the formation of a legal brigade in the
community.

Descriptors: community; neighborhood conflicts; participation; justice of the peace;
cohabitation solidarity.

INTRODUCCION

El arte en la aplicacibn de normar las conductas en los sistemas de justicia propone
métodos alternativos de resolucion de conflictos los cuales existen y han existido desde
tiempos remotos y son reactivados por ser estos, mecanismos eficaces, efectivos y
reales como herramienta afin. Pues, estas vias, mecanismos 0 métodos constituyen
una respuesta a la justicia restaurativa que como objetivo primordial apuntan al reparar
el dafio ocasionado a la victima y por ende al victimario.

Por consiguiente pretende restablecerlas vias de comunicacion y generar nuevos
espacios libre de violencia para la convivencia solidaria y comunitaria como una
"respuesta evolucionada al crimen, que respeta la dignidad y equidad de las personas,
construye comprension y promueve armonia social, a través de la sanacion de victimas,
infractores y comunidad". (Virginia Domingo. 2013).

Y bien, al referirse a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su

articulo 253, se refiere al poder judicial y del sistema de justicia el cual establece que la

9
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potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y ciudadanas y se imparte en
nombre de la Republica por autoridad de la ley. Corresponde a los 6rganos del Poder
Judicial conocer de las causas y asuntos de su competencia mediante los
procedimientos que determinen las leyes, y ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias.

El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas
tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los 6rganos
de investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el
sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia, los ciudadanos o ciudadanas
que participan en la administracion de justicia conforme a la ley y los abogados
autorizados o abogadas autorizadas para el ejercicio.

Por tanto, una de las razones para argumentar el presente estudio se afianza en el
tercer Vértice de la Gran Mision a Toda Vida Venezuela: que aspira a la transformacion
del Sistema de Justicia Penal y Creacién de Mecanismos Alternativos de Resolucion de
Conflictos. El cual apunta a transformar el sistema de justicia penal para adecuarlo a la
garantia efectiva de los derechos humanos donde la justicia, y en particular los
procedimientos penales y los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, sean
accesibles, imparciales, idoneos, transparentes, autonomos, independientes,
responsables, equitativos y expeditos, sin dilaciones indebidas, ni formalismos o
reposiciones inutiles, de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Otras de las razones poderosas para justificar el presente estudio, se afianza de
manera estratégica y coyuntural al Quinto Gran Objetivo Historico de la Ley del Plan de
la Patria 2013-2019, preservar la vida en el planeta y la especie humana, como
fundamento para la vida y el futuro. Buscando nuevos métodos alternos para garantizar
la paz y la convivencia social, también, implementar alternativas sustentables para
garantizar la vida del planeta y la humanidad, no sélo que garantice la especie humana

en el tiempo presente, también en las préximas generaciones para el futuro.

10



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. ITI. N°4. Julio — Diciembre 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

LA SITUACION PROBLEMATICA HISTORICO REAL

La historia de nuestra civilizacion desde sus inicios nos ensefa sistematicamente la
existencia de los conflictos interhumanos, los cuales desembocan un suceso por cuanto
quebrantan el orden juridico social, produciendo dafio individual y colectivo. Asi, pues,
el conflicto es parte natural de la vida del hombre, y ain mas en la convivencia en la
sociedad, estudiosos de la teoria del conflicto evidencian que nuestro encuentro con el
conflicto es tan recurrente como el mismo deseo 0 necesidad de satisfacer
necesidades.

Es evidente, que el ser humano a medida que ha ido evolucionando y transcendiendo
los procesos y etapas de la vida misma, ha enfrentado el conflicto buscando nuevas
maneras y formas eficaces para llegar a la solucién, hoy en dia es interesante
considerar y valorar que entre los conflictos intravecinales mas comunes que enfrentan
muchas comunidades, se aprecian los siguientes.

Los ruidos molestos generados por algunos miembros de las familias y alteran el orden,
discusiones y peleas entre vecinos por el mal uso del agua, filtraciones en las paredes,
la basura por falta de recolectores de residuos y desechos, generando malos olores y
contaminacion en el ambiente, contaminacion soénica, la musica a altas horas de la
noche, discusiones fuertes por mascotas o animales, mal uso de estacionar los
vehiculos y carros, problemas de propiedad, injurias, calumnias, chisme, entre otros,
tantos.

Por cuanto, es importante restablecer las vias de comunicacion de los agentes locales
de la comunidad IV etapa Las Eugenias, por tanto una organizacibn comunitaria
empoderada en la formacion de los procesos de la justicia restaurativa, estard libre en
disfrutar de la convivencia pacifica y armdnica, no solamente le permita al individuo sino
también al colectivo disfrutar de una mejor calidad de vida.

Visto como resultado de los conflictos, es asumir a Gil de la Torre (1996). Contempla la
existencia de una pluralidad de sujetos, quienes en su actuar libre y distinto promueven,
de manera involuntaria, la paricién frecuente de conflictos, que invitan, por una parte, a

generar acciones para alcanzar formas eficaces de resolver mediante el dialogo; y por
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otra parte, a utilizar la administracion de justicia cuando se trata de situaciones inscritas
como delitos en el ordenamiento juridico nacional.

Y en respuesta a los conflictos vecinales de la comunidad las Eugenias, se apunto a la
justicia restaurativa como una filosofia o paradigma de justicia que se nutre de ciertos
valores como el empoderamiento, la empatia, el dialogo, para lograr una mejor
convivencia en la comunidad

Para Braithwaite (2004), la justicia restaurativa es "...un proceso en el cual todas las
personas afectadas por una injusticia tienen la oportunidad de discutir como han sido
afectadas por ella y decidir qué debe hacerse para reparar el dafio”. Visto de ese
modo, son los agentes y sujetos de la comunidad quienes aplican la justicia reparadora,
viéndose todos los integrantes visibilizados tanto en la responsabilidad de los dafios

como en la situaciéon ser afectados.

DIAGNOSTICO REALIZADO EN LA COMUNIDAD LAS EUGENIAS CUARTA ETAPA
Construccion del Diagndéstico Participativo

El propésito fundamental para desarrollar este enfoque con una dimension politica y
transformadora implica, “...la participacibn de las personas que hayan de ser
beneficiarias de la investigacion y de aquellas con quienes ha de hacerse la formulacion
del disefio, la recopilacion de datos y la interpretacion de la informacion” Leén 2006.
Toda investigacion requiere la aplicacion de un diagnéstico, elemento esencial y
fundamental para conocer el problema, de alli, que el diagnéstico dependera del
método de investigacion a utilizar. Siguiendo a Leon, el diagnéstico fue un elemento
necesario para convocar a la gente de la comunidad de las Eugenias cuarta etapa a
una asamblea de ciudadanos y ciudadanas claves para la construccion del diagnéstico
participativo.

Es importante resaltar esta actividad socio académica y comunitaria, la participacion de
los movimientos sociales, el club de los abuelos, juventud misionera de la parroquia
Jesus de la divina misericordia, organizaciones politicas PSUV, algunos voceros y

voceras de los tres consejos comunales de la primera, segunda y tercera etapa, de la
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cuarta etapa y de la quinta etapa, en total tres consejos comunales que conforman las
Eugenias.

Cabe mencionar también la facilitadora de la Mision Sucre, y los agentes locales de la
comunidad, entre otros, tantos, la dinAmica procuré espacio para el didlogo donde los
participantes dieron sus ideas acerca de las necesidades y probleméticas que enfrentd
la comunidad en el area socio juridica, se tomd la iniciativa de jerarquizar y priorizar la

problematica que mas afectaba a la gente de la comunidad cuarta etapa Las Eugenias.

Cuadro 1.
Jerarquizacion de las necesidades y problematicas de la comunidad
Jerarquizacion Problemas y Necesidades
1 Conflictos vecinales
Inseguridad ciudadana
Mala convivencia vecinal.
Carencia de flujos informativos
Falta de comunicacién
Mal estado de las vias de transito
Poco alumbrado de las calles

Racionamiento de energia eléctrica y agua

© 00 N o o A WODN

La falta de recolectores de basura
Falta de estructuras: Liceo, ambulatorio, areas deportivas,
10 recreativas y otras de gran interés.

Sin duda alguna los y las participantes mostraron interés por la metodologia empleada,
donde ellos quedaron convencidos del papel y su rol protagonico en la accion
participativa, en tanto conocieron su funcion dentro de la investigacion como co-
investigadores y, una vez jerarquizado las necesidades y problematicas de la
comunidad, se emple6 la metodologia del arbol del problema definiendo los conflictos

vecinales como el problema prioritario que tiene la comunidad, de modo, que se valoro

13
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la metodologia empleada de manera causal. Y por ultimo, se conformé el comité de

acompafnamiento del proyecto con la gente de la mima comunidad.

Cuadro 2.
Conformacién del Comité de Acompafamiento del Proyecto de la Comunidad
IDENTIDAD CEDULA TELEFONO

Ana Simoza 4.854.831 04126464412
Sunilde, loyo 9.509.910 04141231282
Gioconda de Armas 10.634.492 04126869431
Pedro Guerrero 3.359.403 04246065602
Rebeca Gonzalez 13.202.265 02682775122
Antonio Verde 12.180.499 04246117392
Dora, Rodriguez 14.796.560 04146567465
Eva, Mufioz 9.510.276 04261672477
Antonio, Tremén 3.362.919 04263314518
Carlos, Martinez 5.296.511 04165255875
Nohemi Quintero 7.496.553
Teresa, Villamizar 11.252.897 02682775538

PROPOSITO DE LA INVESTIGACION SOCIO JURIDICA Y COMUNITARIA
Organizar un comité multidisciplinario para la consolidacion de la justicia de paz
comunitaria tendiente a la resoluciébn de conflictos intravecinales en la comunidad

cuarta etapa La Eugenias Coro, municipio Miranda, estado Falcon - Venezuela.

PERFIL METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

Paradigma socio critico

En este sentido, Carr y Kemmis (1988), sostienen que bajo este paradigma se conoce y
comprende la realidad como praxis, se une la teoria y la practica; es decir, el

conocimiento, las acciones y los valores con el fin de emancipar y liberar al ser humano.
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Esto persigue la transformacion de realidades para mejorar grupos o individuos de
contextos determinados, lo que significa que debe haber participacion activa de los
agentes locales y actores sociales implicados en las mismas, quienes mediante la
definicion de sus problemas, el disefio de estrategias a seguir y el establecimiento de
responsabilidades mostraron el sentido de compromiso y colaboracion.

Metodologia de Investigacion Accion Participativa

La investigacién accion tiene sus origenes en la obra de psicologo social Lewin, (1946),
quien la desarroll6 y aplic6 durante muchos afios en una serie de experimentos
comunitarios. Dos de las ideas fundamentales de Lewin, fueron las de decision de
grupo y compromiso con la mejora. El término sirvido para identificar una forma de
actividad emprendida por grupos humanos con vistas a modificar sus circunstancias y
alcanzar beneficios comunes, en vez de promover fines de indole individual.

Para Lewin, este proceso se desarrolla a través de una espiral continua de reflexion
accion, espiral autorreflexiva, donde se distinguen cuatro momentos significativos, el
diagnéstico de la situacién, la formulacion de estrategias, implementacion de la accion
y la evaluacion de las estrategias de accion.

Por otra parte Castro. (2000) sefiala: “...en la investigacién (IAP), la teoria y el proceso
de conocimiento son, esencialmente, una interaccion y transformacion reciproca de la
concepcion del mundo, del ser humano, y por ende, de la realidad (p.59). Y como
resultado de cada uno de los momentos de la investigacion se logro la interaccion y
transformacién reciproca de los agentes locales, los co-investigadores, los

investigadores, desde, con, y para la comunidad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INVESTIGACION

Juridicamente este trabajo de investigacion encuentra su base legal en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en el articulo 258 la cual reza que la
Ley organizara la Justicia de paz en las comunidades. Los jueces o juezas de paz seran

elegidos o elegidas por votacion universal, directa y secreta, conforme a la ley. La ley
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promovera el arbitraje, la conciliacion, la mediacion y cualesquiera otros medios

alternativos para la solucion de conflictos.

SISTEMATIZACIONCRITICA DE LAS EXPERIENCIAS DE LOS PROCESOS Y DE LA
SITUACION

Para Jara, la sistematizacion consiste en “... en aquella interpretacién critica de una o
varias experiencias que, a partir de su ordenamiento y reconstruccion, descubre o
explicita la I6gica del proceso vivido y los diversos factores que han intervenido en dicho
modo” (1994:p.47). Por cuanto, este trabajo de investigacion se fundamenta
sistematicamente en actividades cientificas las cuales tenian una intencionalidad

puntual dentro de lo comunitario y socio juridico.

El primer encuentro comunitario: Dialogo critico y reflexivo acerca de las Leyes
de la Justicia de Paz Comunal

Los encuentros inter grupales y multidisciplinarios en espacios libres y comunitarios
rescatan la esencia y el valor de ser humano, “que es la concepcion que hace posible el
encuentro entre hombre y mujeres para la tarea comun de saber y actuar” Freire. 1998.
La actividad apunt6 a estudiar la Ley Orgéanica de la jurisdiccién especial de la justicia
de paz comunal, ademas procurd espacios para la recreacion.

Un nuevo concepto se desplegd en la Ley Orgéanica de Justicia de Paz en el afio 1995,
fue derogada, y precisamente el 02 de mayo de 2012 el estado Venezolano decreta la
Ley Orgéanica de la Jurisdiccion Especial de la Justicia de Paz Comunal, es asi como
este método cobra relevancia no solo en el ambito policial venezolano, que
histéricamente estaba caracterizado como represivo y discriminatorio contra los
sectores de pobreza y de exclusion social, sino en el tratamiento que se quiere dar a las
instituciones publicas y privadas, tanto en las escuelas como en el ambito comunitario.
Es importante mencionar que lo sujetos y actores locales que participaron en este
encuentro, fueron estudiantes de la Universidad Bolivariana de Venezuela, mision
Sucre, el voluntariado de la Misién Justicia Socialista, tres profesionales del Frente de

Abogados Chavistas y los agentes locales de las comunidades LI, 11, IV y V etapa de
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las Eugenias, las actividades se desarrollaron en la casa de la comunidad cuarta etapa
Las Eugenias, lo que arrojo resultados significativos entre los participantes y

expectativas futuras en la gente de la comunidad.

El segundo encuentro comunitario: Formaciéon transformadora de la Justicia de
Paz Comunal.

La actividad se estructuré en cuatro mesas significativas de trabajos, la primera
conformada por el didlogo. El dialogo es, mas que un método, una postura frente al
proceso de aprender-ensefiar y, frente a los sujetos “unos ensefian, y al hacerlo
aprenden, y otros aprender, y al hacerlo ensefian” (Freire. 1993:106). Con miras a un
proceso educativo para concienciar a la ciudadania y con ello, lograr la armonia y la paz
en la comunidad.

La segunda mesa de trabajo estuvo conformada por la negociacion, que para Amado.
(2005) “La negociacion ha pasado a primer plano como herramienta cotidiana para
regular el comportamiento de los individuos en un mundo, cada vez mas interconectado
y democratico.” Por cuanto, los participantes de esta mesa lograron interactuar y demas
socializaron lo aprendido con los otros participantes de las demas mesa de trabajos,
exponiendo ideas claras y ejemplificando algunos casos en concretos para ilustrar la
tematica desarrollada,

La tercera mesa se bas6 en la mediacién, que segun Amado (2015), es una tercera
persona que intenta comunicar a las partes entre si, por su iniciativa o por solicitud de
un tercero, en consecuencia puede lograr el acuerdo, la discrepancia, diferencia o
controversia. Para ello, los participantes mostraron escenas en acontecimientos reales,
simulando un mediador en un posible conflicto, la dinAmica demostré a los
participantes, vecinos y vecinas de la comunidad, organizaciones politicas, mesas
técnica de agua, voceros y voceras del Consejo Comunal las Eugenias IV etapa.

Es evidente, la eficiencia de estos medios y métodos a la hora de la resolucion de los
problemas familiares y comunitarios, a los fines de garantizar la armonia, la convivencia

para lograr la paz en la comunidad. Con ello, se busca que él o la ofensora asuma la
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responsabilidad de la accién en reparar los dafios ocasionados, logrando asi una
educacion para la convivencia solidaria en la comunidad.

Para concluir con la dltima mesa de trabajo se instalo la mesa de Conciliacion, que para
Amado (2005) define a la Conciliacién como “procedimiento para la solucién directa y
amistosa de las diferentes que puedan surgir de un determinado conflicto, mediante el
cual las partes, en controversia, con la colaboracion de un tercero conciliador pone fin al
conflicto celebrado y el acuerdo”.

Siguiendo al autor fue clave en esta actividad ya que las y los participantes disefiaron
materiales y mensajes alusivos a la temética expuesta, y manifestaron que durante el
desarrollo de su trabajo se vieron como los conciliadores entre un conflicto y
aseguraron lo dificil que debe ser para quien funja como, terminar un conflicto en un
final feliz. Por cuanto, aseguraron que con la formacion recibida ayudaran en la
comunidad en la prevencion y, a dirimir situaciones de conflictos entre vecinos que se
pudieran presentar.

Vescoci. (1996), fija las diferentes formas de solucion a los conflictos, son ilustrados
por el autor desde una mirada critica, en que se distingue la fuerza como elemento en
las soluciones de violencia. De tal modo, que la evolucion social y juridica ha ido
excluyendo la fuerza para algunos casos, aunque existen sociedades que mantienen
aun soluciones de conflictos basado en la fuerza.

Vescoci, explica tres formas de solucidén, primeramente la Auto defensa, donde el
Estado prohibe la justicia por la propia mano, y aplica una sancion al violador. La
defensa propia desaparecida hoy en el campo juridico. Sin embargo se mantiene para
algunos casos de excepciones: auto defensa o auto tutela, el estado lo reconoce como
solucién cuando su propia actividad no llega, o puede llegar tarde.

Seguidamente, la auto composicion que se trata de solucionar los conflictos por las
propias partes en aprieto, teniendo como objetivo principal renunciar o desistir, es decir
abandonar el conflicto sacrificando sus propios interese, y el allanamiento, es cuando
una de las parte le da la razén a la otra parte, y la Transaccion, es un acuerdo entre
ambas partes, en resumen, es un proceso reciproco entre las partes. Y la ultima de las

fases, se trata de la hetero composicion, es la solucidén de un conflicto por un tercero,
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las partes nombran como imparcial para logra la solucion y estas estdn en aceptar la
decision.

El tercero en el conflicto con el fin de provocar el arreglo al problema; esas figuras a las
que se refiriere Vescoci son negociacion, conciliacion y mediacion. Precisamente son
los medios alternos que practicaron los investigadores para la solucion de los conflictos
vecinales en la comunidad y, que desde el afio 2012 asi lo viene admitiendo la doctrina

venezolana para dirimir los conflictos vecinales en las comunidades.

El tercer encuentro comunitario: Consolidar la Justicia de Paz Comunal

La actividad se baso en invitar casa por casa de la cuarta etapa a las y los ciudadanos
de la comunidad a participar en la conformacion de la justicia de paz comunitaria, con la
intencion de que las personas interesadas participaran para conformar el comité
multidisciplinarios de la justicia de paz comunal en la casa de la comunidad, para ello,
se conformd con 11 profesionales de diferentes disciplinas, cuatro abogados, dos
educadores, un técnico en electricidad, un socidlogo, un psicélogo, una ingeniero civil,
una comunicadora social, ademas la participacion de dos abogados de la |, Il, y 1l
etapa, un educador de la quinta etapa y una lider vecinal de la comunidad de la cuarta
etapa.

Ademas, se organizé un encuentro para juramentar a los nuevos miembros del comité
multidisciplinario de la justicia de paz comunal en la comunidad, acto que contd con la
presencia de la profesora de la Misién Sucre, los agentes de la comunidad, la Brigada
infantil de la justicia de paz comunal.

Asistieron también, los voceros y voceras del Consejo Comunal cuarta etapa, quienes
fueron los responsables de juramentar junto a la profesora al comité multidisciplinario
de la justicia de la comunidad, asistieron también otras personalidades importantes que
hacen vida en la comunidad, y fue oportuno para que el colectivo de investigadores y
co-investigadores del proyecto socio juridico y comunitario difundieran la proyecciéon de
los productos comunicaciones, los cuales ya estaban siendo transmitidas en las
emisoras de radio tanto comerciales y comunitarias del municipio Miranda, los cuatro

micros radiales fueron relevantes en el acto, por cuanto la sefiora Sonia Romero, dijo
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‘ya yo los habian escuchado en la emisora de la policia, la semana pasada...” y para
los operadores del proyecto fue satisfactorio la proyeccion del proyecto, ver y valorar
algunos de los resultados del producto, con ello, la brigada juridica, los micros de
radios, y el comité de la justicia de paz; los esfuerzos logrados, dejaron un buen sabor

al colectivo.

Proyeccion comunicacional de la Investigacion

Es interesante valorar la estrategia comunicacional a los efectos de mantener una
cultura de paz comunal dentro de la comunidad, como también fuera de ella, la cual se
basé en la elaboracion del periddico comunitario denominado “el Vocero”, por cuanto se
publicaron tres ediciones que fueron distribuidas en las 208 viviendas de la cuarta etapa
las Eugenias, con ello, se difundieron informaciones alusivas a la justicia de paz
comunal, actividades de formaciéon comunitaria, deportivas, culturales, salud y otras de
gran interés local. Ademas se contd con la produccion de cuatro micros de radio que
fueron transmitidos en mas de 10 emisoras entre comunitarias y comerciales con un

alto contenido juridico.

Cuadro 3.
Actos comunicacionales transmitidos en emisoras de radios comunitarias y

comerciales del municipio Miranda, Coro estado Falcon- Venezuela.

Micros Contenido
1 Cbémo ejercer el poder popular
2 Importancia que tienen las asambleas de ciudadanos y ciudadanas
3 Los Medios alternos de resolucion de conflictos
4 Las Leyes del poder popular.

Con relacion a los derechos educativos y culturales la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, consagra estos derechos en su articulo 108 que “los medios
de comunicacion social, politicos y privados, deben contribuir a la formacién ciudadana.

El estado garantizara servicios publicos de radio, television, redes bibliotecas y de
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informatica, con el fin de permitir al acceso universal a la informacién...” Por ende, la
transmision de los actos comunicacionales se dieron en el marco juridico, emisoras de
radio tanto comerciales como comunitarias difundieron con caracter el contenido de los
productos.

De igual forma, la ley resorte en su articulo 8 democratiza la produccion y circulacion de
mensajes audiovisuales, es por ello que propone una programacion para que el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes en cual le reserva bloque horario y
exige la trasmision de programas que difundan valores, conocimiento, cultura y
recreacion acordes con las necesidades de la audiencia, la poblacién infantil una
prioridad, por cuanto los productos comunicacionales producidos tienen un alto

contenido juridico dirigido a toda la ciudadania en general.

La siembra de valores juridicos: Germind en la conformacion de la Brigada de la
Justicia de Paz Comunal

Este interesante producto de investigacion cientifica fue oportuno para una siembra de
valores juridico en la comunidad, sembramos una semillita de los valores con los nifios,
nifias y adolescentes, y cosechamos de esa semilla una brigada juridica infantil y
juvenil, conformada y formada en valores juridicos, la cual varios de ellos ya son
jovenes que estudian derecho y se espera que impacten desde sus principios éticos
morales los valores en la justicia de paz comunitaria. Es interesante destacar que la
brigada juridica participé6 en diferentes actividades educativas, culturales vy
ambientalista, tanto dentro de la comunidad como fuera de ella.

Ademas, realizaron programas educativos de radio-escuela en la Escuela Bolivariana
las Eugenias, asi como también la radio-comunitaria ajustados a un guion de radio con
la colaboracion de la comunicadora social de la justicia de paz comunal, cargado con
mensajes alusivos al area socio juridica;, por tanto, participaron en actividades
ecologicas en la siembra de plantas ornamentales en dos plazas descuidadas de la
comunidad que fueron recuperadas con la misma comunidad, con el fin de mantener

una cultura ambientalista y eco socialista, que concientice a los habitantes a la
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preservacion del planeta, entre otras actividades con los nifios y nifias del semillero de
la Patria del sector seis de la Urbanizacién Cruz Verde, conjuntamente con su Consejo
Comunal “Caquetio”.

De esta manera Bricefio (1992) afirma que los &mbitos que se consideran prioritarios
para el desarrollo de las actividades educativas son la escuela y la organizacion
comunitaria, complementado con estrategias de comunicaciéon que impliquen a los
distintos medios de difusion. El destinatario principal de las acciones educativas debera
ser las brigadas infantiles con nifios, nifilas y adolescentes en la escuela y la
comunidad, asi como también asegurarse que éstos cuenten con informacién adecuada
a la que estan expuestos, que les permita participar de manera consciente de acuerdo a
sus edades y nivel de desarrollo. Para ello, la brigada juridica de la comunidad, jug6 un
papel significante en la materia juridica en pro de concienciar a los padres,

responsables, familiares, vecinos y vecinas de la comunidad.

Cuadro 4.
Brigada Juridica Infantil de la Justicia de Paz Comunal
NOMBRE APELLIDO C.l. TELEFONO
Eduardo, Guerrero 30.126.865 0424.606.56.02
Edward, Lugo 26.983005 02682775625
Osvaldo, De Arma 27.247.520
Héctor, Salas 27.885.960
Gemarlis, Tremén 10 afos 0416.966.62.04
Yamil Medina 26.266.387
Yudimar Tremon 09 anos 0416.966.62.04
Paola, Pacano 10 afos
Irguin, Pachano 11 afios
Edgardo, Morillo 10 afos
Edgar, Morillo 09 afos
Maria F. Amaya 09 afos
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Eliannys Broons 09 afios

La organizacion en las comunidades es fundamental para el bienestar principalmente
de las nifias y nifilos como de todos los miembros de la familia de la capacidad de las
familias, organizaciones, instituciones y autoridades de las capacidades locales y
nacionales implican a las familias, las redes de relaciones familiares y vecinales”
(Blaikie, 2002, p.82).

Discusion y manejo de los Medios de Resolucion de Conflictos Vecinales

Cuando Desiré Blanco, tomo la decision de enviar de manera escalonada cinco oficios
al Consejo Comunal para exponer la accién conflictiva que presentaba con su vecino
Antonio Verde, sobre el tratamiento que éste hace al mal uso de agua, en consecuencia
el agua se estanca y queda deposita en la calle 5C con transversal 10 de la cuarta
etapa de la comunidad, precisamente en la esquina, donde reside Desiré, quién expuso
qgue la situacién ocasién agrandes dafios a las via de transito. De modo, que esta
medida esta plasmada o tipificada en el articulo 16 de las Normas de Convivencia de la
Comunidad.

El conflicto vecinal se hizo mas dificil cuando Desiré Blanco, aplicé auto justica
colocando muros preventivos de cementos, para evitar el paso de las aguas. Situacion
gue gener6 un gran estancamiento de las aguas producto por las lluvias caidas durante
el dia siguiente de haber colocado un muro de cemento desde la acera del frente a la
acera de su residencia. Separado el conflicto de la familia Verde, se origin6 el conflicto
vecinal de la familia de Chantiti Ferrer, con el vecino Eduardo Amaya, el vecino Manuel
Telleria, celebr6 una pequefia reunién familiar en su casa y, el vecino invitado Eduardo
Amaya, quien utilizé la pared del anexo de Chantiti Ferrer, como bafio para depositar su
orina en el mismo, esta situacion afectd de manera directa a su hijo de siete afios de
edad cuando vio a Eduardo Amaya, en estado de embriaguez, exponiendo su parte
intima.

Otro de los conflictos vecinales fue el de Rebeca Gonzalez, quien en las mafiana tenia

como costumbre soltara su mascota Max, (perro) el cual se dirigia a las casas y
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especialmente a la residencia de la vecina Dora Rodriguez, para depositarle el
excremento en su jardin, situacion que fue expuesta a Rebeca en reiteradas ocasiones,
aunado a esto Rebeca, coloca sacos de desperdicios de basura y alimentos
descompuesto en los sitios no adecuados y en la fecha no fijadas para la recoleccién
del camion del aseo urbano, en tanto la situacién llegé al limite para Dora Rodriguez,
quien denuncidé oficialmente ante el comité de justicia de paz comunal a Rebeca
Gonzalez, por medio del cual se activo el comité multidisciplinario logrando no solo la
resoluciébn de los problemas que generaba Rebeca, a las y los vecinos de la
comunidad, también se logr6 la comunicacion afectiva de las parte en conflictos.

Estos son solo algunos de los cuadros conflictivos provocados en la comunidad las
Eugenias por la falta de disciplina de la misma gente, por lo que a través del comité
multidisciplinario de la Justicia de Paz Comunal ofrecieron soluciones cien por cien
efectivas y oportunas con el uso de los medios alternos de resolucion de conflictos, en
tanto, el comité multidisciplinario cumpliendo los lineamiento de la Ley en materia,
educé a la colectividad en general, para prevenir situaciones que afectan la convivencia

y la paz de la gente.

| Encuentro para el intercambio de Proyectos de Investigacion del PFG Estudios
Juridicos del estado Falcon. Realizado el 13 de Noviembre de 2013 en la UBV
Punto Fijo.

Actividad académica de caracter cientifico organizado por la Universidad Bolivariana de
Venezuela, donde invit6 a los estudiantes que habian culminado los Trabajos
Especiales de Grados a participar como ponentes en el primer encuentro regional, a los
fines de socializar los productos de investigacion cientifica, los trabajos que estaban en
fase de la presentacion para la defensa oral, especificamente en el area de las ciencias
juridicas. Fue oportuno el encuentro para que el colectivo de investigadores del
proyecto juridico y comunitario Francisco Jiménez, Edward Lugo, Mariet Navarro y
Evelin Polanco, mostraran un portafolio sistematizado de las actividades significativas y

relevantes ofreciendo detalles de la justicia restaurativa con los medio alterno de
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resolucién de los conflictos vecinales en la comunidad las Eugenia cuarta etapa del
municipio Miranda del estado Falcon.

La dinamica expositiva fue alusivo a las comunidades y pueblos originarios, indigenas,
con detalles en tela de saco de colores (fique), mostrando un penddén y un album
grande con laminas en pliegos de cartulina, exhibiendo una gran variedad de la
memoria fotografica producto de la investigacion, el cual estaba forrado con la misma
tela, cada una de las fotos estaban decoradas con materiales ecologicos. Dinamica que
llamé poderosamente la atencién de las autoridades y personalidades en el evento
cientifico. Es importante destacar que la dinamica dejé espacio para que las
autoridades y personas que apreciaron la exposicion dejaran encargos al respecto,
guedaron registrados en la memoria y en el libro del proyecto los siguientes mensajes:
“‘Es grato ver la originalidad ancestral de nuestro pueblo expresado por nuestros
estudiantes de estudio juridicos de las aldeas” (Profesor. Alifrdn Laguna. Coordinador
Regional de la UBV).

“Es un trabajo creativo con el compromiso comunitario, docente y estudiantil, sigamos
construyendo” (Profesora. Mayra Riera. Coord. PFG Estudio Juridicos UBV del Eje
Geopolitico Regional Precursor José Leonardo chirino).

“Felicitaciones por su originalidad a la presentacién de proyecto” (Profesor. José Calles
Coord. De SNAOP UBV).

“Por la transformacion del sistema de Justicia venezolano propuestas como la suya
contribuiran con este propdsito. Sigamos trabajando con nuestras comunidades por la
consolidacion y el legado de nuestro presidente eterno. Exito y adelante”. (Profesora.
Paola Smith Coord. Enlace UBV). Entre otros, tantos mensajes que hicieron sentir al
colectivo de proyecto muy orgulloso de los resultados encontrados, asi como también
recibieron ideas y aportes importantes para fortalecer ain mas el trabajo en la
comunidad, con ello, la casa de los saberes les hizo entrega de certificados de

reconocimientos del encuentro a cada uno de los participantes.
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CONSIDERACIONES Y REFLEXIONES FINALES

A modo de conclusion, este interesante trabajo de investigacion fue agradable para
llevar a cabo la creacion de las normas de convivencia de la comunidad, la cual conto
con la participacion activa, democratica y protagénica de los agentes locales, un
esfuerzo para alcanzar un instrumento normativo que permitid6 mantener en armonia las
relaciones vecinales y el orden juridico dentro de la comunidad, también fue necesario y
oportuno concienciar a la comunidad en las consecuencias que acarrea el no
cumplimiento de las mismas; la formacion y el empoderamiento de la gente hace
consiente el desarrollo para una mejor convivencia solidaria en los espacios populares.
Otro de los resultados satisfactorios para la comunidad fue la Jornada socio Juridica
realizada con un pool de abogados de la Defensoria Publica del Estado, la cual
benefici6 a mas de 40 familias de la comunidad y, comunidades aledafias en materia
juridica tanto en asistencia y asesorias.

La Investigacion accion participativa esta llamada al compromiso y trabajo en grupo, por
cuanto el colectivo de investigacion y co-investigadores lograron consolidar la Justicia
de Paz Comunal, junto con la gente de la comunidad y, con el ello, el Tribunal Supremo
de Justicia, siguiendo lo establecido en la constituciébn nacional jurament6 el 11 de
diciembre de 2014, a las y los jueces comunales a nivel nacional, quedando en el
territorio falconiano 28 jueces con sus respectivos jueces suplentes.

Es interesante mencionar que en la comunidad Las Eugenias, el nombramiento como
Juez de Paz Comunal provisorio quedoé el abogado Edward Jesus Lugo Bracho, uno de
los investigadores y autor del producto y, el juez suplente el abogado Antonio Tremén,
co-investigador de este proyecto, el acto se realiz6 en el teatro Teresa Carrefio, de la
ciudad de Caracas y contd con la presencia del vicepresidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela Elias Jagua, y la magistrada Gladys Gutiérrez presidenta del
TSJ, entre otras personalidades de gran importancia.

Con este acto el Tribunal Supremo de Justica, ratificé el compromiso que asume el juez
de la justicia de paz comunal, el cual esta sefialado en el articulo 3 de Ley Orgéanica de
la Jurisdiccion Especial de la Justicia de Paz Comunal, la cual establece la potestad

que tiene el juez o jueza de paz comunal de tomar decisiones, a traves de medios
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alternativos para la resolucion de conflictos o controversias, en el ambito territorial de su
actuacion, la cual comprende la facultad de conocer, investigar, decidir los asuntos
sometidos a su competencia y la potestad de avalar acuerdos sobre la base de la via
conciliatoria, el dialogo, la mediacion, la comprension y la reparacion del dafo, con la
finalidad de restablecer la armonia, la paz, el buen vivir y la convivencia comunitaria.
Asimismo, abarca la facultad de conocer y decidir en todo lo relacionado con las
actuaciones, abstenciones, negativas o vias de hecho de los consejos comunales,
comunas y organizaciones del Poder Popular.

Este proyecto tomd relevancia y un significativo valor juridico con la decision impulsada
por el Tribunal Supremo de Justicia, por cuanto, la comunidad Las Eugenias, ya estaba
empoderada en la justicia de paz comunal. También, es importante destacar que el
proceso de formacion emprendido por la Escuela de la Magistratura del TSJ para las y
los Jueces de Paz Comunal inicio a principio de afio 2016, en materia LOPNA.

La formacion fue impulsada solo que ha sido muy lento por los procesos dinamicos que
ha sufrido el pais los ultimos afios, y se espera que la Escuela de la Magistratura del
TSJ continde el proceso de formacién a las y los Jueces de Paz Comunal, de modo que
culminen satisfactoriamente para acreditacion de los jueces titulares y Jueces suplente

gue hacen un trabajo digno y ah honoren en las comunidades organizadas.
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RESUMEN

El andlisis argumentativo sobre los derechos humanos y soberania humana, se
concibe con la finalidad de reflexionar sobre lo complejo que representan como
fendbmeno social, tanto los derechos humanos como la soberania. Los derechos
humanos, soberania, globalizacion y deuda externa, son temas interconectados entre
si, lo cual indice en una correlacién entre los mismos, la cual puede ser positiva si
existe ciudadania en capacidad de emprender acciones en progreso de su pueblo, sera
negativa en la medida que esta ciudadania no exista y la sociedad se constituya en
dependiente de agentes externos para trabajar en su desarrollo. Si se trastoca la
soberania, se violan los derechos humanos de las personas que habitan un
determinado territorio, esta violacion puede ser por el propio Estado o por Estados
externos. Para ser soberanos es necesario contar con ciudadanos en conocimiento y
cumplimiento de sus deberes y derechos constitucionales. La democracia y los
derechos humanos se constituyen un entramado complejo, por cuanto sea el modelo de
filosofia politica que se desarrolle en un determinado pais, sera el manejo de los
derechos humanos.

Descriptores: derechos humanos; soberania; ciudadania.
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Human Rights and Sovereignty

SUMMARY

The argumentative analysis on human rights and human sovereignty, is conceived with
the purpose of reflecting on the complexities that represent as a social phenomenon,
either human rights or sovereignty. Human rights, sovereignty, globalization and
external debt are interconnected issues, which explain a correlation between them, that
can be positive if there is citizenship capable of undertaking actions in progress of their
people, and will be negative in the measure this citizenship does not exist and society
becomes dependent on external agents to work on its development. If sovereignty is
overturned, the human rights of the people who inhabit a certain territory are violated,
this violation can be by the State itself or by external States. To be sovereign, it is
necessary to have citizens in knowledge and fulfillment of their constitutional rights and
duties. Democracy and human rights are a complex network, as the model of political
philosophy that develops in a particular country, will be the management of human
rights.

Descriptors: human rights. Sovereignty; citizenship.

A modo introductorio

Los derechos humanos universales, se constituyen en génesis de la globalizacion en
beneficio de la humanidad, se encuentra establecido con anterioridad a la vision
econOmica global que fundamenta el termino globalizacion tal como se conoce
actualmente. El beneficiar al ser humano es el centro de los derechos humanos, para
gue pueda de modo individual y colectivo, generar acciones contundentes para lograr
Su propio progreso integral.

De ese modo, cuando la persona comprende el valor que tiene el mundo, puede
formarse progresivamente hasta constituirse en ciudadano, actuacion que le permitira
trabajar para la consecucion de la soberania de su Estado, prepararse para ser
emprendedor, productivo, protagonista, del progreso integral de su sociedad en la
medida que esta se constituye en garante del buen vivir, esto hace posible que la
sociedad internalice la importancia que tiene la soberania como elemento para

transcender las deudas internas y externas, las cuales en ocasiones imposibilitan contar
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con paises donde reine la igualdad, justicia, respeto, libertad, como ejes fundamentales
de los derechos humanos.

Existe una dinamica interconexion entre los derechos humanos, soberania y deuda
externa, es una correlacion que puede ser positiva 0 negativa segun los resultados
obtenidos en una determinada sociedad. Es importante formar conciencia colectiva
desde los derechos humanos, solo asi existira una real posibilidad de contar con
ciudadanos que trabajen sinérgicamente en lograr la soberania de su nacion.

La democracia, derechos humanos, se convierten en los pilares fundamentales para la
defensa y promocion de la ciudadania en la postmodernidad, son instrumentos para la
gobernabilidad civica de los pueblos, esto implica una opcion como modelo de vida
social para el ejercicio pleno de la sociedad globalizada del actual siglo. Sin embargo,
como se ha manifestado en trabajos anteriores, tanto democracia como derechos
humanos, tienen una carga subjetiva importante para su aplicacion y cumplimiento por
parte de los organismos publicos nacionales e internacionales.

La subjetividad viene planteada desde las esferas de interés de un determinado grupo
socio politico, es una mirada compleja que transita hacia la busqueda de la objetividad
para encontrar asi, la posibilidad de equilibrio que permita confluir en un proceso real de
aceptacion y aplicacion de los derechos humanos en ambitos democraticos que pueden
tener una vertiente liberadora, republicana, representativa, protagonica, en donde los
derechos individuales transcienden los colectivos o viceversa.

Esto hace posible la generacién de un entramado complejo de cara a los derechos
humanos y democracia, el papel que juegue la ciudadania en la sociedad, es primordial
para desentraiflar el camino que determine en realidad cual es el rol de los derechos
humanos en una sociedad democratica, transciendo las visiones subjetivistas de interés
parcelados sobre el bienestar colectivo, el cual debe ser el norte de los derechos
humanos y por ende de todo democracia, el poder minoritario no debe relegar al poder
colectivo, el cual es conformado por los ciudadanos en su ejercicio de su ciudadania,
dado que esto abre las brechas para comprender cuando existe o no, violacién de la
soberania de un determinado pais por parte de los organismos internacionales,

defensores de los derechos humanos y de la democracia.
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Derechos humanos y soberania

Los derechos humanos y la soberania, son temas controversiales para los Estados —
Naciones, bien sean de corte democratico o absolutista, por cuanto el discurso juridico
internacional establece que los pueblos son soberanos ¢pero realmente que es ser
soberano? ¢Cuando un pueblo es realmente soberano? Podria sefialarse a priori que
se es soberano cuando su Estado tiene la capacidad de satisfacer las necesidades de
su pueblo sin dependencia de otro Estado, sino en alianza o cooperacién con otros
Estados. La alianza o cooperacion no es sindbnimo de “dependencia”, por cuanto esta se
refiere al estado de indefensién o de espera que otro Estado provea lo necesario para
poder garantizar la mayor suma de felicidad posible al pueblo.

Cuando un Estado (pais) depende fielmente de las decisiones de otro Estado para
poder garantizar las necesidades béasicas al pueblo (alimentacion, medicinas,
seguridad, etc.,) entonces se constituye en un subdito de este, en su esclavo, lo cual
impide ser soberano no solo para tomar decisiones, sino, para brindar al pueblo los
mecanismos para que este sea soberano. En contraposicion, la alianza o cooperacién
entre Estados, permite que ambos se beneficien y establezcan una relacion ganar —
ganar, esto no impide que exista soberania en el pueblo, al contrario el Estado se
constituye en un administrador de la soberania emanada por el pueblo para que en su
representacion puedan disefiarse politicas publicas en procura de brindar la mayor
suma de felicidad posible al pueblo.

Mayor suma de felicidad posible al pueblo, debe entenderse la capacidad que tiene el
Estado de brindar a su poblacion: Educacion critica, reflexiva, para la generacion de
ciudadanos, en este sentido, un ciudadano es quien se encuentra en la capacidad no
solo de conocer sus deberes y derechos, sino de asumirlos, defenderlos, transcender a
un modelo social que le permita la convivencia en armonia con sus semejantes, asi
como el ecosistema donde habita. Esto no implica estar en el cielo terrenal, por cuanto
es utdpico, pero si en una relacion interpersonal que permita mediante el cumplimiento
de leyes y normas establecidas, un vivir segun el contrato establecido por los habitantes
de un determinado territorio. En complemento a lo planteado, (Marshall 1998: 22)

plantea que “la ciudadania, como proceso histérico, se estructura a partir de tres
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elementos: civil, politico y social”. En complemento de lo planteado, (Opazo, 2000: 58),
sefala que:

El término ciudadania estd integrado por dos elementos: a) cualidad y

derecho de ciudadano y, b) la identidad de pertenencia a un pueblo. Estos

mismos elementos se encuentran en la palabra citizenship que remite a: a)

el estatus de ser ciudadano, y b) a la voz que refiere a la membresia de una

comunidad.
En funcién de las consideraciones planteadas, la ciudadania es soberania y la
soberania es ciudadania, ahora bien, esto implica que un pueblo es soberano cuando
es ciudadano, ante lo cual el Estado, como administrador de la soberania del pueblo,
mediante las leyes establecidas, debe garantizar la mayor suma de felicidad posible al
pueblo, dado que sin esto, dificilmente un pueblo podra alcanzar la ciudadania. Una vez
alcanzada la ciudadania, se generara la alianza y cooperacién entre los Estados
Naciones para el beneficio de ambos, dado que al no existir ciudadania en uno de ellos,
el Estado dominante transcendera a alienar y culturizar a los no ciudadanos del otro
Estado, enajenandose asi la soberania de este ultimo.
La soberania por consiguiente, juega un papel importante en el progreso integral de los
pueblos, dado que no solo el alienante podré ser un agente externo al Estado, sino que
podria ser el propio Estado quien se encargue de dominar y no establecer la ciudadania
dentro de sus fronteras. Esto conlleva al establecimiento de un poder absoluto sobre el
pueblo, generalmente al revisar los antecedentes historicos de las naciones que han
tenido por gobierno el absolutismo, se visualiza una precaria ciudadania en el pueblo,
producto que no se garantiza en el mejor de los términos, la mayor suma de felicidad
posible al pueblo.
Hemos visualizado hasta ahora, dos escenarios sociales, en uno existe soberania y en
otro no, en el segundo no se desarrollan eficazmente “los derechos humanos”, por
cuanto no existe “libertad”, “soberania”, y por consiguiente “ciudadania”, en el pueblo,
guedando este a merced de agentes externos o internos, asi como una combinacién de
estos, los no ciudadanos que terminan por convertirse en esclavos posmodernos de un

determinado gobierno o de intereses econdémicos dominantes.
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Derechos humanos y globalizacién

La globalizacion es un término que ha entrado al dominio publico mundial desde la
tltima década del siglo XX, sin embargo, la esencia de la globalizacion no es nueva y
tiene su génesis en la idea de universalizar los derechos humanos, tal como lo expone
(Gonzales, 1997: 99) “mas alla de enfoques economicistas y de trampas
intervencionistas, la globalizacion es un proceso que encuentra su primer motor, no en
la llamada “fabrica mundial” ni en el “neoglobalismo” estadounidense, sino en la
preocupacion por los derechos humanos”. La globalizacion de los derechos humanos
se fundamenta en colocar al ser humano como centro, defender sus derechos de modo
universal es sinénimo de girar hacia el respeto, igualdad, libertad, justicia, como
garantes del buen vivir en colectivo.

La globalizacion como término en su esencia a finales del siglo XX, se basa en
globalizar el comercio, expandir lo econémico, tecnoldgico, esto genera competitividad
entre las grandes corporaciones y empresas mundiales donde se genera la frase de los
“tiburones grandes se comen a los peces pequefios’, los pequefios deben
complementarse para poder ser competitivos en un mercado voraz. El ser humano
desde esta postura se constituye en centro en la medida que interactia con el mercado
y se fortalece con el mismo, lo contrario es signo de debilidad, pobreza, sub desarrollo,
categorias que son contrarias a los “derechos humanos” desde una perspectiva del
derecho natural del ser humano.

Hasta ahora se ha analizado el sistema econdémico mundial y su influjo desde la
globalizacion, asi como en los derechos humanos. Dentro de este sistema, se genera
una relacién a nivel subsistémico mediante el cual se construyen relaciones sociales en
la sociedad que conforma un determinado pais, esto en palabras de (Maddison, 1998)
lo describe “a nivel subsistémico, es decir, dentro de las sociedades de los paises, se
observa un fenémeno de integracion social, pero también de creciente discriminacion y
marginalidad econdmica en varios sectores”.

Desde las posturas hasta ahora planteadas, se perciben categorias como
discriminacion y marginalidad econdmica, esto implica que no necesariamente la

globalizacion trae consigo beneficios, riquezas, a las sociedades, segun el grado de
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ciudadania existente, se podra consolidar una integracion que beneficie al pueblo desde
la vision de la mayor suma de felicidad posible, no contar con ciudadania, es correr el
riesgo de ser esclavo de la miseria, marginalidad, discriminacion, generada desde una
visibn global econdémica que priva en su esencia sobre los derechos humanos
universales, solo la educacion encausada a formar ciudadanos, puede generar
empresarios y un comercio con una vision humanista.

La globalizacién debe estar en consonancia con los derechos humanos universales, al
existir disociacion se corre el riesgo de generar discriminacién, marginalidad, pobreza,
desigualdad, injusticia, al existir asociacién, puede fomentarse una sociedad activa,
protagonica, ciudadana, emprendedora, respetuosa de las leyes y normas, para asi
establecer una convivencia generadora de riqueza espiritual, material, para equilibrar a
la ciudadania hacia un buen vivir, los paises se encaminaran hacia un progreso integral

de modo sistematico, lo cual redunda en defensa de los derechos humanos universales.

Derechos humanos y deuda externa

Los derechos humanos y deuda externa, son temas que tienen implicito la soberania,
asi como la globalizacion. Soberania en cuanto los paises latinoamericanos
histéricamente como deudores de la deuda externa, han tenido en cierto modo socavar
su soberania en ocasiones para obtener el crédito y posteriormente el refinanciamiento
de la misma, asi como recursos que podrian ser usados para la inversion social interna,
son destinados para cancelar intereses de la deuda externa, la cual parece ser
impagable, esto ocasiona un circulo viciosos en donde la miseria, desigualdad, bajos
salarios, son algunos de los detonantes para deconstruir la soberania, ciudadania, de la
sociedad, el Estado se imposibilita en ocasiones para revertir esta situacion,
generandose brechas que promueven la pobreza. En palabras de la Red Europea sobre
Deuda y Desarrollo (EURODAC, 1991: 7) sefiala que:

Los elevados montos de la deuda externa colocaron a los paises deudores
en una situacion critica que se reflej6 en que los ingresos de divisas
provenientes de las exportaciones de sus principales productos, se
destinaron cada vez mas al pago de la deuda, lo que gener6 tensiones sobre
la balanza de pagos y dificultd la importacion de bienes esenciales.
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Asimismo, los recursos que los Estados debieron haber orientado a la
formacion de capitales para impulsar la inversion y el desarrollo, asi como
también a atender servicios esenciales como la educacion, la salud y el
empleo, fueron absorbidos por el pago de la deuda. Esto agravo los niveles
de desempleo, marginalidad y pobreza critica que caracterizan a las actuales
sociedades latinoamericanas.
A pesar de que los derechos humanos, prevén que ninguna deuda externa se
encuentra magnificada en detrimento de los bienes fundamentales de una nacion, esta
debe generar los mecanismos para brindar al pueblo las posibilidades de progresar en
la medida que cancela su deuda externa. En este sentido:

La Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en 1993 afirmo

que "los Pagos de la deuda no deben tener prelacion sobre los derechos

basicos de la poblacion de los paises deudores a la alimentacion,

alojamiento, vestido, empleo, servicios de salud y un medio ambiente

saludable”.
Debe existir responsabilidad reciproca entre quien solicita el préstamo y la entidad que
lo emite, dado que un pais no puede endeudarse mas alla de sus capacidades reales
de pago, debido que esto es condenar a su poblacion a sufrir pobreza, discriminacioén, e
incluso pérdida de su soberania. Esto redunda en el tema comercial de la globalizacion,
por cuanto las naciones pobres y deudoras, estardn condenadas a ser los peces
pequefios que seran devorados por los tiburones, casi sin posibilidad de fomentar un
real progreso en sus pueblos, debido que no seran paises atractivos
complementariamente a las exigencias globales de la economia, es decir, no seran
socios de las grandes potencias, sino esclavos u olvidados, generandose una brecha
gue proyecta que el Estado por consiguiente, no es soberano en realidad de su entorno

social.

Democraciay Derechos humanos

La democracia y los derechos humanos representan un fendmeno politico de
connotada complejidad, dado la relacion que se genera entre ambos segun la vertiente
filosofica politica desde la cual se perciba, oriente, el entramado democratico gerencial

de la democracia en un determinado contexto pais o Estado. La vision politica del
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liberalismo, representa una opcion que privilegia los derechos individuales sobre los
colectivos, ademas le brindan mayor énfasis a los derechos politicos y civiles; mientras
que la vertiente republicana enarbola la bandera de los derechos colectivos, aunado a
los derechos econdmicos, sociales, culturales, del colectivo, procura la participacion
ciudadana protagdnica como gestion local para la construccion de politicas publicas que
beneficien el bien comun. En este sentido, (Villasefior, 2015: 1118), establece lo
siguiente:

Es asi que la democracia, pensada desde las distintas filosofias politicas,
adquiere distintas posturas hacia los derechos humanos. Mientras que al
liberalismo libertario le bastan los derechos civiles y politicos, el
republicanismo demanda el desarrollo cabal de los individuos, que a su vez
requiere del cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Esto es asi porque el desarrollo integral de los individuos requiere
necesariamente de una buena salud, educacién y pertenencia a sistemas
culturales, para lo cual se requieren acciones positivas mediante politicas
publicas que garanticen estos derechos a todos los individuos.

Los derechos humanos desde lo planteado, son procesados de acuerdo a la vision
democréatica generada en un Estado, esto implica que desde la perspectiva de
soberania de ese Estado, se aceptard o no el cumplimiento de los derechos humanos
en el territorio desde un contexto privilegiado hacia un grupo de derechos (politicos —
civiles. Econdmicos — culturales — sociales) o la integracién de todos como un ente que
beneficie al colectivo, esto ultimo desde la significancia aceptada sobre los derechos
humanos. La segunda relacién entre democracia y derechos humanos que hace posible
un entramado complejo, se encuentra en el orden si la democracia es representativa o
protagénica, dado que son visiones diferenciadas principalmente por el papel que juega
la ciudadania como protagonista en cada uno de los modelos. En cuanto a lo
representativo, (Vargas, 2013: 1) sefala que:

La democracia representativa fue el modelo clasico de participacion politica
gue se configurd, asociada al surgimiento del Estado Nacion moderno, por
razones de diverso tipo tamafio de los territorios, imposibilidad de participar
de todos los ciudadanos, restricciones a la participacion asociados a
mecanismos como el denominado voto censitario y esto a su vez estuvo
ligado al surgimiento de los partidos politicos expresivos de corrientes de
opinion politica diferenciadas- como mecanismo privilegiado para escoger a
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los representantes. Esto, acompafiado del rol jugado por los grupos de
interés fue durante mucho tiempo la forma de participacion politica en las
democracias occidentales.

La participacion ciudadana en la democracia representativa, principalmente se ve
cristalizada mediante el voto de eleccion de los gobernantes, es alli en donde el pueblo
cede el derecho a un grupo de representantes para que dirijan los destinos politicos,
civiles, econdmicos, culturales, sociales, del Estado, ante lo cual, el gobierno se genera
en funcion de los intereses de la elite gobernante y no de la ciudadania, debido que
generalmente en este tipo de democracia la participacién ciudadana se encuentra en
los primeros eslabones de participacion, donde realmente no ocurre una real
participacion, tal como lo plantea (Sherry Arnstein, 1971) en su escalera de la
participacion ciudadana.

La democracia participativa, aunque no ha generado transformacion juridica en la figura
moderna del Estado — Nacion, surge como una vision emergente dentro de este, como
contraparte de la representatividad, privilegiando asi, al ciudadano como protagonista
del accionar politico del Estado. En este sentido, el portal (democracia participativa,
2015:1) sefala que:

La democracia participativa implica el papel activo de los ciudadanos en el
funcionamiento de la democracia, mediante mecanismos establecidos en
una sociedad civil libre que permitan su manifestacion y una efectiva
participacion en la toma de decisiones. Es una democracia en la que todos
los ciudadanos son protagonistas.

No se pierde el derecho y poder al voto para la eleccion de los gobernantes, solo que
en este modelo se crean los mecanismos constitucionales, juridicos, para que el pueblo
organizado tenga una participacion activa, protagonica, en la construccion y aplicacion
de las diversas politicas publicas, generandose un proceso de gobernanza donde la
participacion comunitaria juega un papel esencial como sustento de la democracia.

Desde ambos modelos se manejan los derechos humanos con diversos enfoques, en el
primero, es el Estado quien articula el cumplimiento de los derechos, en el segundo, la

ciudadania promueve la defensa y promocion de los derechos humanos. En lo
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representativo existe una participacion primordialmente pasiva por parte de la
ciudadania, es decir se constituyen en receptores, dado que son las elites y organismos
juridicos (gubernamentales o no), los encargados de articular las acciones sobre los
derechos humanos, en cambio en lo protagoénico, el pueblo adquiere la posibilidad de
ser emisor, teniendo el poder de promover la retroalimentacién entre los diversos
organismos que conforman el Estado, en pro de los derechos humanos como ente

esencial para el sustento de la democracia.

Carta Interamericana, democracia y derechos humanos.

La carta interamericana no es un tratado internacional, es articulado politico — juridico
de libre aceptacion de los paises que conforman la Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA), mediante la cual se busca garantizar la existencia de la democracia
en las naciones firmantes y adheridas a la carta interamericana. En este sentido, la
(OEA, 2016: 1) plantea lo siguiente:

Esta capacidad de sancionar a los Estados Miembros que sufran rupturas
institucionales, repetida y ampliada en la Carta Democratica Interamericana,
es inédita en el mundo: aun hoy, s6lo en las Américas (la OEA y las
organizaciones subregionales que adoptaron la también llamada "clausula
democrética") la contemplan en su acervo juridico.

Esto implica que los Estados firmantes de la carta interamericana, pueden ser
sancionados segun los términos establecidos en la misma, si se demuestra ruptura en
el hilo democratico de gobernabilidad del pais miembro. Esto genera las bases para
gue los paises que violen los derechos humanos, puedan ser sancionados, debido a lo
contemplado en la (Carta Interamericana, 2001) en sus articulos:

Articulo 3: Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen
plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e
independencia de los poderes publicos. Articulo 7: La democracia es
indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los
derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e interdependiente,
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consagrados en las respectivas constituciones de los Estados y en los
instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos.
Articulo 8: Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus
derechos humanos han sido violados pueden interponer denuncias o
peticiones ante el sistema interamericano de promocion y proteccion de los
derechos humanos conforme a los procedimientos establecidos en el mismo.
Los Estados Miembros reafirman su intencion de fortalecer el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos para la
consolidacion de la democracia en el Hemisferio.

La carta exhorta al desarrollo del modelo de la democracia representativa, esto le
brinda poder al Estado y sus organizaciones autorizadas como entes para la defensa y
promocién de los derechos humanos, quedando relegado la participacion ciudadana en
el tema de los derechos a la pasividad, es decir cuando sus derechos sean violentados
podra acudir ante un determinado organismo, aunque la carta prevé la posibilidad de
realizar tal denuncia en organismos supranacionales.

Es alli donde se genera la disyuntiva entre el Estado y lo supranacional, por el tema de
la soberania, es de preguntarse ¢Cuando realmente se puede aplicar la carta
interamericana a un pais? ¢Desde qué vertiente se establece que se ha violado la
democracia o los derechos humanos? ¢La violacion individual de los derechos
humanos priva para que pueda existir activacion de la carta interamericana? ¢ Debe
existir una violacibn masiva de los derechos humanos para activar la carta
interamericana? Son premisas que este papel de trabajo no tendran repuestas, sino
que son generadores de reflexion para el lector, lo que si es cierto es que parece que la
aplicacion de la carta interamericana a un determinado pais, se establece en la medida
gue los intereses internos o externos al mismo, lo permitan.

Esto abre las puertas de discusién entre la OEA y un determinado Estado, sobre si
existe violacion de los derechos humanos o de la democracia del mismo, es decir,
cuando se hace realmente tangible al pueblo una medida de este tipo. Por cuanto
podria realmente existir violacion colectiva de los derechos humanos y el Estado
enarbolando la soberania niega la existencia de tal violacion o por el contrario, podria
no existir pero podria desarrollarse una intervencibn como una accion de intereses

geopoliticos, lo cual si violaria la soberania. Esto genera un proceso complejo para
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brindar una repuesta asertiva, contundente, ante el hecho de que se estén violando los

derechos humanos en una nacion.

Derechos humanos y seguridad nacional. Victimalidad y criminalidad.

Los derechos y seguridad nacional es una vertiente compleja, por cuanto se remite al
tema de soberania, tanto interna como externa al Estado — Nacion, por cuanto la
seguridad debe estudiarse desde los movimientos sociales intrinsecos, los cuales al no
ver favorecido sus condiciones de progreso integral, buen vivir, desarrollo, calidad de
vida, suprema felicidad, entre otras acepciones; se generara inconformidad creadora de
problematicas como el hambre, delincuencia, prostitucion, drogas, contrabando,
migracion, corrupcion, salarios indignos en la clase trabajadora, promoviéndose un
caldo de cultivo para la implosién colectiva de la sociedad en sus valores esenciales
gue le permitan constituirse en un ser humano.

Desde lo planteado, existe una sistemética violacién a los derechos fundamentales del
ser humano, promoviéndose un circulo vicioso en donde los roles y liderazgos sociales
son invertidos, es decir, cuando la sociedad va en detrimento de su dignidad, justicia, se
desarrolla un desequilibrio emocional — espiritual que hace pensar a quienes no tienen
una formacién o educacién centrada desde cuadros axiolégicos fortalecidos, segun los
canones socialmente aceptables en el marco juridico vigente, terminan por percibir que
son las acciones negativas las que privan sobre las que realmente son positivas.

Esto visibiliza a muchos jévenes de estratos sociales diversos a considerarse
seguidores de lideres negativos, en las comunidades mas desfavorecidas, los jovenes
juegan a ser PRANES, en los mas alto desde el punto de vista econdmico, lo hacen
pensando en ser PRANES de CUELLO BLANCO, dos polos socioecondmicos opuestos
que en el fondo recrean en su imaginario social ser lideres negativos. Desde esta
concepcion imaginaria, se va recreando una sociedad en donde los valores humanos,
sociales, se constituyen en un mero accesorio el cual es utilizado segun sea la
pertinencia de los mismos, posibilitando la progresiva implosion social de la sociedad

venezolana, en funcién de lo planteado, (Martorano, 2017:1) explica lo siguiente:
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Me sefialaba el compafiero y amigo que el término PRAN, mediatica y
comunicacionalmente nos lo venden como “"aséptico", y muchas series
televisivas nos lo venden como un tipo "chévere" que tiene las mejores
“chicas", dinero, se viste bien, tiene los mejores carros, y es el mas arrecho
del barrio. Nos muestran a estos "sefiores" como modelos a imitar y a seguir.

El imaginario social negativo de la colectividad va cooperando a un progresivo deterioro
axiolégico de la percepcion sobre la defensa, promocion, de los derechos humanos,
sobre todo aun, de los valores que permiten crecer de modo individual — colectivamente
como una nacién moralmente asertiva. Este proceso descrito, trastoca medularmente
la seguridad nacional a lo interno del Estado — Nacion, por cuanto es el liderazgo
negativo quien prevalece sobre el positivo.

Una segunda vertiente que afecta la seguridad nacional, es la externa al Estado —
Nacion, esto implica desde la transculturizacion de los pueblos hasta las elites de poder
econdmico que buscan hacerse del control de un determinado pais. Esto ocurre cuando
se establecen grupos de control subsidiarios del poder gubernamental local, es decir
socio economico y politico que colonializan a una sociedad, esto es violatorio de los
derechos humanos, dado que no existe una real gobernabilidad sobre el pueblo, sino
gue se hace en funciébn de complacer los intereses, necesidades, del grupo control
externo.

Llegado a este punto el Estado — Nacion se confronta entre dos polos diametralmente
opuesto pero que comparten un mismo fin, el cual es dominar desde liderazgos
negativos, a la poblacién que se encuentra en medio de ambos, para esto es necesario
destruir progresivamente sus derechos fundamentales basados en los derechos
humanos, es recrear el imaginario social hacia una percepcion colectiva que el control y
dominio lo tienen precisamente los negativos y no los positivos.

Cuando un Estado — Nacién se encuentra navegando en aguas turbulentas como la
planteada, simplemente queda a la deriva a la merced que uno de los tres polos
(colonizadores, clase media, lideres negativos), pueda revelarse y tomar el control total

de la sociedad. Mientras convivan entre si, existird un caos en donde la violacién de los
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derechos humanos, sera el alimento de cada dia para una sociedad consumida por la
violencia sistematica de sus mas elementales derechos.

Por consiguiente, el tema de los derechos y seguridad nacional es complejo, no puede
solo estudiarse desde la consecuencia, es decir, del acto final que conlleva a violar los
derechos humanos, por ejemplo un delincuente que comete un determinado delito.
Ciertamente al cometer delito, viola los derechos humanos de la victima, pero la
pregunta es ¢como se convirti6 en delincuente? A priori es imposible brindar una
repuesta certera, pero en el hacer conjeturas, seguramente se puede sefialar que todos
los que violaron los derechos humanos del delincuente son los responsables de tal
acto, de modo que una sociedad que permite sistematicamente sean vulnerados sus

derechos humanos, esta condenada a padecer las consecuencias de tal violacion.

Terrorismo y desarrollo cientifico

Desde el terrorismo y desarrollo cientifico, puede generarse nuevos modelos de
violacién de los derechos humanos, gestacion de criminalidad y victimalidad a gran
escala, esto cuando se utiliza el conocimiento cientifico para dafiar al ser humano,
violar soberanias, en la medida que se construyen guerras para encausar invasiones en
nombre de la libertad. Estas guerras pueden ser de indole religiosa, cultural,
econdmica, politica, entre otros factores determinados por los grupos de poder que
proyectan libertar al mundo.

Estos escenarios terroristas son contrarios a la vida humana, a la libertad, por
consiguiente se constituyen en un efecto domind violatorio del resto de los derechos
humanos, trastoca la dignidad humana, por cuanto no se entiende que el mundo es
diverso, la unificacién de razas, pensamientos, por un grupo dominante ha configurado
la muerte, tal como ocurrié con la experiencia nazi de la segunda guerra mundial. En
ese contexto, ciertamente se dieron grandes avances cientificos, lo cual hoy crea un
dilema ético sobre si fueron necesarios para que la humanidad de hoy, goce de muchos
de esos avances, sobre todo en el campo de la medicina, no es razon de este papel de
trabajo descifrar tal dilema, pero si brindar un espacio para la reflexion, el cual radica en

pensar que detras de una guerra, de un acto terrorista, de un avances cientifico, existen
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intereses de diversos indoles, siendo estos los que terminan por violar los derechos
humanos.

Por cuanto el acto en si, es una consecuencia de una accion planificada, pensada, por
grupos dominantes que aspiran dominar, controlar, la humanidad. Solo en el imaginario
controlador de quienes planifican este tipo de acto, se desarrolla el génesis de la
violacion de los derechos humanos, por cuanto ¢quién tiene el derecho de dominar y
esclavizar a otro? El pensar asi, es creerse Dios en la tierra, aunque desde la
concepcion cristiana Dios brinda libre albedrio al ser humano para que piense y actlue
segun su conciencia, lo cual implica que las mentes criminales pretenden estar por
encima de Dios o al margen del mismo.

Entonces desde que concepcidon de defensa de los derechos humanos, la criminalidad
organizada a altos niveles de terrorismo, actta realmente, cuando son sus intereses y
no los colectivos los que privan. Vislumbrandose desde esa actuacion, la no
coexistencia con el respeto, dialogo, aceptacion del otro, libertad, progreso, entonces
ejecutan avances cientificos y comenten actos terroristas en detrimento de la
humanidad, nunca en pro de su emancipacion real, constituyéndose asi, en unos

flagrantes violadores de los derechos humanos fundamentales de la persona.

A modo de reflexion:

- El tema de los derechos sociales, economicos, culturales, no se encuentran
aislado de los derechos civiles y politicos, al contrario existe una interrelacion
entre ambos,

- Esta interrelacion es dinamica, flexible, holistica, cualitativa, por consiguiente
debe ser comprendida desde una visibn complementaria y compleja de la
realidad,

- La vision fragmentada y estructurada de los derechos humanos, que busco
brindar repuestas a desafios de determinados momentos historicos, hoy dia
brinda paso al estudio desde una realidad interconectada, es decir, hoy los
derechos humanos representan un bloque interdependiente, mediante el cual se

debe generar sinergia por parte del Estado y de la Ciudadania, para que los
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derechos humanos sean visibilizados como un cuerpo coherente del accionar
humano,

Por consiguiente, no deben percibirse que un determinado grupo de derechos,
tiene mayor importancia sobre otro, todos son indispensables para el logro de un
vivir bien en sociedad.

Los derechos humanos, soberania, globalizacion y deuda externa, son temas
interconectados entre si, lo cual indice en una correlacion entre los mismos, la
cual puede ser positiva si existe ciudadania en capacidad de emprender
acciones en progreso de su pueblo, serd negativa en la medida que esta
ciudadania no exista y la sociedad se constituya en dependiente de agentes
externos para trabajar en su desarrollo,

Si se trastoca la soberania, se violan los derechos humanos de las personas que
habitan un determinado territorio, esta violacion puede ser por el propio Estado o
por Estados externos,

Para ser soberanos es necesario contar con ciudadanos en conocimiento y
cumplimiento de sus deberes y derechos constitucionales,

La educacion critica, reflexiva, es la via para formar ciudadanos soberanos,

El Estado es el medio para proteger la soberania mediante la generacion del
buen vivir por medio de otorgar al pueblo la mayor suma de felicidad posible,

El Estado debe promover la independencia ciudadana y desde esta las diversas
independencias como educativa, cultural, econdmica, tecnoldgica, como ejes
fundamentales para el progreso integral de un pais.

La democracia y los derechos humanos se constituyen un entramado complejo,
por cuanto sea el modelo de filosofia politica que se desarrolle en un
determinado pais, sera el manejo de los derechos humanos,

Desde la vision representativa o protagonica de la democracia, la ciudadania
adopta roles diferentes, en el primero es de mayor pasividad y su actuacién se

articula mediante el voto y eleccién democratica,
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Mientras que el segundo modelo, la ciudadania tiene un papel de mayor
protagonismo en la construccion y aplicacion de las politicas publicas que
procuren beneficiar al colectivo,

Se puede generar un rol de receptor o emisor de los derechos humanos, segun
sea el modelo democrético que adopte la ciudadania,

La carta interamericana se constituye en un instrumento que segun los intereses
de quien la aplique, podria ser considerado una injerencia 0 no en la soberania
de un pais,

Los poderes geopoliticos pueden incidir en la aplicacion de la carta
interamericana en un determinado pais, existiendo o no violacién de los
derechos humanos, siendo aun grave cuando existe tal violacibn y no es
aplicada oportunamente.

Los derechos humanos y la democracia, tienen una carga se subjetividad
politica, por lo tanto, es menester de la ciudadania tener mayor participacion
protagénica para defender y promover realmente el tema de los derechos
humanos.

Los derechos humanos y la criminalidad, es un tema complejo, dado que se
hacen juicios morales, juridicos, sobre el acto final cometido por el criminal, lo
cual es importante y debe hacerse, solo que en el fondo no se toman los
correctivos necesarios para evitar que los escenarios que condujeron a tal acto
no sean los que sigan ocasionando violacion sistematica de los derechos
humanos,

Esto implica cumplir no solo con los derechos civiles, politicos, sino con los
econdémicos, culturales, sociales, de un pueblo, por cuanto la integralidad de los
mismos, permitiran trabajar en un bloque unificado hacia una real defensa y
promocioén de los derechos humanos,

El terrorismo es una de las mas viles expresiones de la violacion de los derechos
humanos, por cuanto se constituye en una guerra no convencional, no declarada,
el cual toma por sorpresa a victimas inocentes, lo cual genera violacion de los

derechos humanos en todas sus expresiones,
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Los avances cientificos cuando son usados en contra del ser humano, es decir,
como medio de dominacion del terrorismo, bandas criminales mundiales para el
desarrollo de guerras convencionales y no convencionales, violan los derechos
humanos, especialmente los principios de libertad, igualdad, justicia, respeto.

Se debe trabajar en la formacion de la ciudadania sobre el tema de los derechos
humanos, desde una vision compleja de los mismos, en este sentido, el Estado
tiene el deber de brindar los mecanismos necesarios para la promocion y
defensa de los derechos humanos, pero solo una ciudadania formada,
organizada, consciente del valor que representan la defensa de los derechos
humanos, podra transcender como modelo social — politico para vivir en
consonancia con lo planteado por los derechos humanos, en una justa defensa,

promocion, pero sobre todo convivencia individual, colectiva, de los mismos.
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RESUMEN

La presente investigacion desde una perspectiva histérico critica, a través del método
socio-juridico, con un disefio documental, por medio de la revision y analisis
documental, se plante6 como objetivo general establecer la relacién entre el petréleo y
la independencia econdmica, por medio de una revision de orden histérica y legal,
abordando las diferentes visiones de utilizacion del petréleo como instrumento de
independencia nacional, alcanzandose como principal aporte la necesidad de impulsar
nuevas politicas en materia petrolera, principalmente en materia de industrializacion y
de contrataciones publicas, que permitan relacionar al petréleo con el fortalecimiento
del sector productivo nacional y se establezca una apropiada vinculaciéon con la
economia nacional.

Descriptores: petréleo; independencia  econdmica, renta  internacional:

industrializacion; contrataciones publicas.
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Historical evolution of the vision of oil as an

instrument of Economic Independence

SUMMARY

The following investigation has been carried out from a critical historical perspective,
through the socio-legal method, with a documentary design, using review and
documentary analysis, as a general objective a relationship between oil and economic
independence was stablished, through a review of historical and legal order, addressing
the different views of oil use as instrument of national independence, reaching as the
main contribution the need to promote new policies in petroleum field, mainly in the area
of industrialization and of public hiring, that allow to relate to petroleum wealth with the
strengthening of the national productive sector and to establish a proper connection with
the national and domestic economy.

Descriptors: oil; economic independence; international income; industrialization; public

contracting.

Introduccién

En la presente investigacion, donde se plateo como objetivo establecer la relacion entre
el petrdleo y la independencia econdémica, por medio de una revision historica y legal,
gueda en evidencia que Venezuela, a pesar de mas de 100 afios de extraccion de
petréleo, siendo de los primeros productores del mundo y haber nacionalizado la
industria petrolera, no ha sido suficiente para alcanzar el desarrollo de las fuerzas
productivas nacionales y la independencia econdmica, lo que justifica la revisiéon
histérica critica de los diferentes momentos, sus relaciones sociales, los actores que
participan y las diferentes visiones del petréleo como instrumento para el desarrollo
nacional.

Entre las visiones surgidas en Venezuela para el utilizacion del petroleo como
instrumento de desarrollo nacional, se destacan: la captacion de renta en el mercado
petrolero internacional, la industrializaciéon y el aprovechamiento de las necesidades de
la industria para fomentar el desarrollo de las fuerzas productivas, a través de las

compras publicas, analizando los siguientes momentos y aspectos:
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1. Petr6leo y EconGmica en Venezuela, una realidad historica, donde se analizan
los origenes de la industria petrolera como actividad econdémica de importancia nacional
en 1902, la evolucién de su regulacion legal y las relaciones sociales y econémicas
hasta 1943.

2. Reforma Petrolera de 1943, donde se estudia el impacto del cambio de régimen
concesionario de la industria petrolera venezolana en 1943, las condiciones politicas,
sociales y econdmicas de Venezuela y el mundo, asi como lo avances de la industria en
esa momento histérico, especialmente la industrializacién a través de la construccién de
refinerias.

3. Nacionalizacion de la Industria Petrolera, momento historico donde se analiza la
Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos de 1975, asi
como su contexto historico, sociales y politico particular, donde se estudian las
relaciones sociales y los actores en la industria petrolera, pero sobre todo la vision del
petréleo para el desarrollo nacional, la cual, en su implementacion, no resultd
beneficiosa para el desarrollo nacional, tal como queda plasmado en los indicadores
econdémicos, de produccién y en las manifestaciones culturales.

4. Compra Publicas, herramienta para el desarrollo, donde se analiza la vision
especifica del aprovechamiento de las necesidades de la industria para fomentar el
desarrollo de las fuerzas productivas, a través de las compras publicas, estudiando
propuesta de organismos intergubernamental como el SELA (Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe), y el marco legal de las contrataciones publicas, asi
como el diagnostico del sector productivo nacional, evidenciando la ausencia de politica
para desarrollar esta vision.

5. Reforma petrolera del 2001, etapa mas reciente de la industria petrolera en
Venezuela, la cual inicia con la promulgacion, via habilitante, de la Ley Organica de
Hidrocarburos en 2001, donde se platean las visiones de utilizacion del petroleo para el
desarrollo productivo nacional, la cual, si se quiere, estd en pleno desarrollo, auxiliado
en el marco legal de contrataciones publicas, hasta los nuevos textos legales de la

Asamblea Nacional Constituyente.
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6. El petrdleo, las compras publicas y el desarrollo nacional, donde se precisan
aspectos relacionados en el marco legal de los hidrocarburos y el de las contrataciones
publicas, donde la ultima entra en auxilio de la primera para desarrollar la vision de las
compras publicas para el desarrollo productivo nacional.

Estos momentos y aspectos son analizados desde una perspectiva histoérica critica, con
éenfasis en la utilizacion de fuentes documentales que permitieron conocer el contexto
econdémico, politico y social, principalmente con el uso de diarios y manifestaciones
culturales, fundamentado en el disefio documental, la revision y analisis documental.

Como resultado de la investigacion, concluyendo, se destaca como principal aporte la
necesidad de impulsar nuevas politicas efectivas en materia petrolera, especialmente
en materia de industrializacién y de compras publicas, que permitan establecer una
apropiada vinculacién del petrdleo con el fortalecimiento del sector productivo nacional,
en armonia con la economia nacional, las cuales, aunque han sido establecidas en los
diferentes momentos no han sido desarrolladas, sin embargo, por Venezuela tener las
reservas de petrdleo mas grande del mundo se tiene la oportunidad de promulgar
politicas que, visibilizando e implementando efectivamente, permitan alcanzar la

independencia economica.

Método

En la presente investigacibn se empleé el método socio-juridico, en los términos
planteados por Marquez (1997), el cual expone, “la finalidad de este tipo de
investigacion es evaluar la finalidad y funcionamiento del derecho” (p. 54). Tomando en
cuenta que este tipo de investigacion tiene “como objeto de estudio las normas juridicas
y los hechos econdémico-sociales y politicos que concurren en su nacimiento, vigencia y
eficacia” (p. 54), concordando con Garcia (2015), “el derecho es un producto social, que
no es indiferente a la relacion que regula’(p. 452), caracteristicas que se ajustan a lo
realizado.

En lo que corresponde a la aplicacion del investigacion socio-juridica, destaca Marquez
(1997), “es indispensable que la interpretacion se mantenga en cuanta ciertas

caracteristicas de la realidad economica y social de donde emergen la normativa” (p.
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56), de alli que se ha hecho hincapié en utilizar fuentes que permitan evidenciar el
contexto economico y social del momento, principalmente con el uso de diarios y
manifestaciones culturales. Tomando en consideracién que el “derecho, y por tanto, la
normativa, emana del grupo social y, por consiguiente, expresa la forma en que deben
establecerse las relaciones sociales segun dicho grupo” (p. 56), para esta investigacion
se tomO en consideracion las relaciones sociales inmersas en la actividad petrolera,

desde su perspectiva historica.

Petréleo y Economia en Venezuela, una realidad histérica

Desde hace mas de 100 afios la historia republicana de Venezuela ha estado marcada
por el petréleo, ya en 1902, durante el bloqueo de las costas venezolanas, el
bombardeo de los principales puertos y ocupacion de sus aduanas por parte de Gran
Bretafia, Alemania, Francia, Italia y Holanda, para asegurarse pagos de la deuda de la
Republica suspendida por el General Cipriano Castro, “ya se destacaba una concesiéon
petrolera o, para ser mas preciso, de asfalto natural”, tal como menciona Bernard
Mommer (2012, p. 2), dejando en evidencia que comenzaban los hidrocarburos a
formar parte de la vida nacional, sin embargo, en aquel momento, “no era el petréleo lo
gue seguia atrayendo la atencién de la industria. El asfalto que continuaba usandose en
el estado natural en que se encontraba en los ‘menes’ o afloramientos superficiales, no
habia perdido su importancia”, comenta el Dr. Gonzalez Berti (1970, p. 42).

Desde el punto de vista legal, fue el 23 de enero de 1904 cuando el Presidente Cipriano
Castro, “afiadi6 a la nueva ley minera (..., una resolucion que regulaba
especificamente la explotacion de hidrocarburos (esto es, asfalto, petrédleo, alquitran,
etc.)”, tal como afirma Lieuwen (2016), el cual sentencia, “Se reafirmo el principio de
que el presidente podia administrar y otorgar estas (...). Se anadié a los impuestos
mineros ordinarios un derecho de exportacion de cuatro bolivares por tonelada, y el
canon minimo paso a ser de 25%”, denotando el interés econdmico del Estado en la
actividad petrolera. Otro elemento de esta ley, es el hecho que se “incluyen a los
hidrocarburos en el concepto de minas”, segun menciona Hildergard Rondén de Sansé

(2012, p. 151) cuando hace referencia al articulo 1 de la mencionada ley, que
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textualmente reza, “también se consideraran minas, el asfalto, el betdn, la brea, el
petroleo y demas sustancias semejantes” (p. 152)

Sin embargo, legalmente, aun la materia petrolera se consideraba un apéndice de la
minera, incluso cuando en 1905, el mismo Cipriano Castro promulga la Ley de Minas,
tal como menciona Ronddn de Sansoé (2012), “que se constituye como base legal de las
concesiones petroleras (...) estableciendo beneficios impositivos para el Estado
Venezolano de dos bolivares por hectarea’(p. 152), sin embargo con la promulgacion
del Reglamento de la Ley de Minas del 23 de febrero de 1906, cuando se establecid,
“las concesiones seran otorgadas mediante ‘contratos especiales’ celebrados
directamente entre el ejecutivo y los concesionarios” (p. 152), se consolido el control
del gobierno sobre la actividad petrolera.

No fue hasta 1920, cuando se dicta la primera ley venezolana de hidrocarburos, la Ley
sobre Hidrocarburos y demas Minerales Combustibles, elaborada por Gumersindo
Torres, lo cual “regula la exploracion y explotacion de los yacimientos de hidrocarburos”
(p. 164), menciona Rondon de Sanso6 (2012), sin embargo, evidenciando la importancia
de los hidrocarburos en ese momento histérico, principalmente luego de los postguerra,
ante las luchas entre Estados Unidos y Gran Bretafia para asegurar suministros de
hidrocarburos, como lo menciona Lieuwen (2016), en el caso de la Venezuela Petrolera
de la época afirma, “La competencia en Venezuela era intensa. Aunque las compafias
inglesas tenian las Unicas concesiones al finalizar la guerra, pronto los agentes
americanos se lanzaron en busca de concesiones” (p. 41), a lo cual sentencia en 1920
refiriéndose al Departamento de Estado norteamericano, “orden6é a su legacion, en
Caracas, que ayudase a la Sinclair Oil Company a obtener una concesion, el ministro
Preston McGoodwin le complacié concertando una entrevista personal del
representante de la compaiiia con el propio general Gomez” (p. 41)

Con respecto a la importancia de la Ley sobre Hidrocarburos y demas Minerales
Combustibles de 1920 y la participacién de Gumersindo Torres, afirma Trompiz Valles
(2016), “Gumersindo Torres, quien impuso a las compafiias petroleras una respetable
renta del suelo como canon de arrendamiento de los yacimientos nacionales, con la Ley

Petrolera de 1920”,(p. 136) dejando en evidencia que la relacion del petrdleo con la
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economia en Venezuela estaba dada por la captacion de renta, sin ninguna otra
participacion del Estado.

Ahora, desde el punto de vista econdmico y petrolero, el periodo entre 1920 y hasta
1943, “es en verdad el mas fecundo y donde la expansion de la industria petrolera

13

alcanza su altura” (P. 46) afirma Gonzalez Berti (1970), incluso resalta, “el
acontecimiento mas importante en la historia de nuestra industria petrolera, ninguno
habia tenido tan profundas repercusiones en la vida econémica de Venezuela” (p. 46) al
referirse al inicio de la produccién del pozo Los Barroso N° 2 en el Campo La Rosa de
Cabimas, o en palabras de Baptista (2012), “el ingreso nacional de Venezuela, en 1920,
habia sido, aproximadamente, 525 millones de bolivares” (p. 133), lo que al colocarlo en
perspectiva en el periodo de 1920-1929 y considerando solamente la extraccion y
comercializacién de petrdleo, “se significa entonces que durante la referida década, la
inversion reproductiva en el negocio del petroleo llegd a ser algo mas de dos veces el
monto del total del ingreso producido por el pais antes del inicio franco de la explotacion
del recurso” (p. 133), al respecto, dice Mommer (2008):

Ya en 1928, Venezuela era el mayor exportador de petréleo y el segundo en

cuanto a produccion, después de EUA. Debido a la crisis econdmica mundial,

el café y el cacao, productos tradicionales de exportacion, sufrieron una

considerable merma tanto en sus precios como en sus volimenes, de la cual

no pudieron recuperarse. En cambio, la renta petrolera se estabiliza al alto nivel

de aproximadamente 50 millones de bolivares, transformandose asi el petrdleo

en el factor decisivo de toda la economia del pais (p. 87-88)
Esto, deja plenamente demostrado una verdad historica, el petrdleo es el factor decisivo
en la economia nacional de Venezuela, cosa que se mantiene hasta nuestros dias, lo
que justifica la necesidad de analizar el petroleo como instrumento de la independencia
nacional, asi como las vias para que esto sea posible.
Reforma Petrolera de 1943
Con ocasién a la promulgacion de la Ley de Hidrocarburos en la Gaceta Oficial N° 31
Extraordinario del 13 de marzo de 1943, el Ministro de Fomento de entonces, Eugenio
Mendoza Hijo, en declaraciones resefiadas por el diario El Heraldo el 14 de marzo de

1943 dice:
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Asi ha acontecido con la promesa de resolver nuestro maximo problema, el del
petréleo, cuya solucion, equilibrada y justa, la puede palpar ya el pueblo
venezolano en instrumento de magnificas proyecciones que es el estatuto
petrolero (...). Esa ley, que crea nuestra independencia economica, que echa
las bases para que Venezuela ocupe el puesto que le corresponde en la
industrializacion y el comercio de su petréleo, que provoca un aumento notable
en nuestras entradas fiscales, que le da al Estado el poder y la intervencion
suficientes para el manejo y control de una industria tan compleja como la
petrolera, al mismo tiempo que da ésta la requerida libertad de accion y la
debida flexibilidad para su desarrollo y prosperidad, esa ley, digo, que es sin
duda y serd por muchos afios uno de los mas importantes documentos de
nuestra vida econémica (Rivas 1989, p. 96)
Palabras de Mendoza donde, resalta al petréleo como elemento conflictivo de nuestro
pais, pero siendo nuestra principal riqueza también deber ser instrumento de nuestra
independencia econémica, principalmente en dos sentidos, primero en el comercial, es
decir, a través de la captacion de renta en el mercado internacional, como
histéricamente se ha orientado, y segundo, por medio de la industrializacién del
petréleo, tal como se comenz6 cristalizar en los afios siguientes, con la construccién de
refinerias.
En lo que respecta a la industrializacion del petréleo, el diario El Heraldo del 22 de
enero de 1944, resenado por Rivas (1989) titulo: “5 Compafiias Petroleros han Firmado
Contrato para Construir sus Refinerias en Venezuela” (p. 130), a lo que refiere en el
texto “se pidi6 a las compafiias petroleras que construyeran refinerias en Venezuela” (p.
130), entre ellas “La Standard Oil de Nueva Jersey, la Royal Ducth Shell, la Texas,
Socony, Vacum y la Sinclair han firmado contratos para la construccion de refinerias”
(p. 130), comenzando asi el proceso de industrializacion del petrdleo en Venezuela.
Desde el punto de vista legal esta Ley Hidrocarburos de 1943, estipula en su Seccion V,
Capitulo |, lo relativo a las Concesiones de Manufacturas o Refinacion, regulariza el
tramite para este tipo de concesiones, en un intento por estimular la utilizacion del
petréleo como instrumento de riqueza e independencia econdmica, estableciendo en el
articulo 15 ejusdem, las facultades del Ejecutivo Nacional para fomentar la instalacion
de industrias de manufactura o refinacion y transporte, pudiendo otorgar exoneraciones

y franquicias de impuestos y derechos para la importacion de materiales, enseres,
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magquinarias, instalaciones, edificios, Utiles, entre otros, destinados a la actividad
manufacturera o de refinacion y transporte, exoneraciones de derechos de importacion
del petrdleo para la refinacion nacional, y regimenes, reglamentaciones y facilidades
aduaneras especiales.
En lo relacionado con la refinacion, La Ley de Hidrocarburos de 1943 establece en el
primer aparte del articulo 5:

Queda facultado el Ejecutivo Federal para estipular con el que solicite

cualquiera de las concesiones a que se refiere esta Ley, ventajas especiales

para la Nacion. Estas ventajas podran consistir, entre otras, en (...) la

obligacion por parte del solicitante de manufacturar o refinar, por si mismo o

por terceros, en plantas situadas en el territorio nacional, todos los productos

gue explote o parte de ellos.
En lo que respecta al impacto de la vision de industrializar el petréleo como instrumento
de la independencia nacional fue considerable, como comenta Salvador de la Plaza
(2012) al referirse a la obligacion de las trasnacionales petroleras a refinar en nuestro
pais, “para 1960 y como resultado de la mencionada disposicion, existian ya 15
refinerias — varias de gran capacidad — en las cuales los trusts internacionales refinaron
51.339.541 m®, el 31% de la produccién de ese afio”(p. 88), sin embargo, este impacto
econdmico no se evidencia directamente en el sector productivo nacional, “la
deformacion del desarrollo econémico del pais se aprecia (...) al observar que mientras
mayor va siendo el volumen de la produccién petrolera y de su exportacion, mayor va
siendo también el déficit (...) debido al aumento de las importaciones” (p. 65), sentencia
el mismo Salvador de la Plaza (2012), quedando en evidencia que no es suficiente para
la independencia econdémica la captacién de la renta en el mercado internacional de los
hidrocarburos, ni la industrializacion nacional del petrdleo (refinacion), sino no se
fomenta el sector productivo nacional.
Otro aspecto de vital importancia para el desarrollo productivo nacional y la utilizacion
del petr6leo como instrumento de riqueza e independencia econdémica, fue la
eliminacion de la libre importacion de las que gozaban las trasnacionales petroleras, tal
como menciona la publicacion del 22 de enero de 1944 del diario El Heraldo resefiada
por Rivas (1989), “La ley de 1943 abolio la libre importacion de equipos concedida a las
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compafias petroleras por el régimen de Gémez” (p. 130), tal como lo establecia el
articulo 56 de la Ley de 16 de junio de 1921, sobre Hidrocarburos y demas Minerales
Combustibles, publicada en la Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela (1921)
que establece:
Los Contratistas gozaran de las franquicias siguientes: (...) d) La libre
importacion de las maquinarias, edificios, tubos, depoésitos, embarcaciones,
tractores, automoviles de exploracion, envases desarmados (...) los que sean
menester para los servicios de hospitalizacion e higiene de la Empresa, y en
general todos los enseres, utiles y deméas elementos destinados a la
exploracion y explotacion de productos en bruto y refineria y extraccion de los
productos derivados. (p. 178)
Denotando un cambio en la politica del gobierno, sumando otro sentido a la vision del
petréleo como riqueza nacional e instrumento para la independencia econémica, como
lo es aprovechar las inversiones en maquinas, equipos y demas bienes necesarios para
las trasnacionales petroleras para, por un lado, captar impuestos a las importaciones, y
por el otro sentar las bases para un desarrollo industrial al servicio de la industria
petrolera en nuestro pais, punto que mas adelantes seguiremos desarrollando.
Desde una perspectiva constitucional, esta ley del 43 se promulgo durante la vigencia
de la Constitucidon de los Estados Unidos de Venezuela, sancionada por el Congreso
Nacional el 16 de julio de 1936 publicada en la “Gaceta Oficial num. Extraordinario del
21 de julio de 1936” (p. 907), resefada por Brewer-Carias (1997), la cual otorga al
Poder Federal la competencia de legislar sobre las “riquezas naturales del pais” (912)
en su articulo 15 numeral 4°, asi como la legislacion “relativo al régimen de Aduanas
para los cobros de derechos importacion” (p. 913), de alli que se promulgara la Ley de
Hidrocarburos del 43 permitiendo esta reforma legal.
Esta constitucion de 1936 fue parcialmente reformada el 5 de mayo de 1945, publicada
en la “Gaceta Oficial N° 131 Extraordinario” (p. 937), resefiada por Brewer-Carias
(1997) pero sin cambios en lo que corresponde al fundamento de la materia de los
hidrocarburos. Igualmente en la Constitucion de 1947, sancionada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 5 de julio de 1947 y publicada en la Gaceta Oficial N° 194

extraordinario de 30 de julio de 1947 (p. 991), no se introdujeron cambios sustanciales,
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solo se cambi6 al Poder Federal por el Poder Nacional en las competencias del régimen
de aduanas y administracion de minas e hidrocarburos, prohibiendo las concesiones
por tiempo indefinidas, esto sin reformas considerables hasta la constitucion de 1961,
como desarrollaremos mas adelante.

Otro elemento importante al respecto de esta Reforma Petrolera del 43, fue la entrada
en vigencia de la primera Ley de Impuesto Sobre la Renta en 1942, como parte de la
misma reforma, las que en palabras de Salvador de la Plaza (2012):

Han significado para el progreso del pais, pues de unos ingresos por concepto

de impuestos petroleros de 73 millones en 1940, con base en una produccion

de petroleo de 183 millones de barriles afio, para 1955 las percepciones se

multiplicaron por 26, mientras que la produccion se multiplicé solo por 4 (p. 89)
Evidenciando el éxito de esta reforma, la cual transformd, no solo el régimen juridico de
las concesiones petroleras, sino que establecid la soberania impositiva en materia de
impuestos, y sentd las bases para la industrializacion y el aprovechamiento de las
inversiones necesarias en la industria petrolera para captar impuestos adicionales y el

desarrollo productivo nacional, con el objetivo de la independencia econdémica.

Nacionalizacién de la Industria Petrolera

Ahora bien, antes de referirnos a la importante figura de la nacionalizacion, es
necesario considerar, aunque no es objeto de estudio del presente documento, La
Reversion como figura juridica fue uno de los grandes avances de la ley del 43,
estableciendo La Reversion como un derecho del Estado, transcurrido 40 afios de la
concesion, de acuerdo al articulo 26 ejusdem, en funcion de proteger este derecho se
sancion0 la Ley sobre Bienes Afectos a Reversion en las Concesiones de
Hidrocarburos del 6 de agosto de 1971, publicada en Gaceta Oficial N° 29.577, la cual
tenia como finalidad, como menciona Sader (2013), proteger “la expectativa de derecho
a favor de la nacion” (p. 148), especificamente, las obras permanentes, incluyendo las
instalaciones, accesorios y equipos objetos de las concesiones.

En lo que corresponde a la Nacionalizacién de la Industria Petrolera en Venezuela, tal

como lo resefia Rivas (2013a), el proyecto de ley con esta pretension fue presentado
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por la Fraccion Parlamentaria del Partido Copei el 12 de marzo de 1974 ante el
Congreso Nacional (p. 43), conociéndose como ley de nacionalizaciéon, a lo que
continuo la designacién de “Comision para estudiar adelanto de la reversion petrolera
(...), reforma petrolera y reforma de la administracion publica” (p. 57) por parte del
recién juramentado Presidente Pérez, tal como lo publico el diario El Universal el 23 de
marzo de 1974, lo que evidencia que este tema petrolero era de especial atencion para
el Gobierno Nacional y la opinion publica.

Esta ley de nacionalizacién de la industria petrolera fue polémica desde su discusion en
el Congreso Nacional, incluso el mismo el Contralor General de la Republica de la
época, Dr. José Muci Abraham, tal como lo resefia Rivas (2013a), publicé el diario El
Nacional el 17 de abril de 1975, “se encuentra una observacion en relacion con el
polémico articulo 5 del proyecto de nacionalizacion Petrolera. Al sefialar que el proyecto
presentado por el Ejecutivo «se ha apartado de la orientacion definida por la Comision
Presidencial»” (p. 244), a lo que contestaron, ante el Congreso Nacional, directores del
Ministerio de Minas, tal como quedo resefiado en el diario El Nacional del 23 de abril de
1975, “hablaron largamente de lo que hay que hacer en materia de exploracion,
refinacion y comercializacion, y la conclusion de todo esto podria ser que el articulo 5
del proyecto de Ley de nacionalizacion, no so6lo es necesario sino imprescindible” (p.
249), quedando asi en evidencia que la industrializacion era un elemento fundamental
para que el petréleo se considerara instrumento para la independencia econémica, al
igual que la captacion de renta en el mercado internacional.

Otra opinién al respecto del mencionado articulo 5 del proyecto de ley de
nacionalizacion, fue la ofrecida por Pérez Alfonzo, publicada en el diario ElI Nacional del
08 de mayo de 1975, de acuerdo a resefia de Rivas (2013a):

Una nacionalizaciéon chucuta es una nacionalizacion imperfecta, y no la
deseamos, pero es preferible una nacionalizacion chucuta a que la industria
siga en manos de las transnacionales - dijo en otra parte de su intervencion.
Pero es preferible otra nacionalizacion chucuta - la primera fue la del hierro - a
que siga retardandose. (...) Ni siquiera la brecha abierta por el articulo 5° y sus
posibilidades de empresas mixtas deben retardar el proceso. (...) si después
de todo se deja paso para renovadas inversiones extranjeras, se las combate a
medida que intenten invadirnos por alli, hasta desalentarlas definitivamente.
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Por fortuna, en escala mundial se van reconociendo con claridad los maliciosos
efectos de la inversion extranjera en nuestros paises subdesarrollados (p. 206)

El 29 de agosto de 1975, el Presidente Pérez, en el salon Eliptico del Capitolio, firma el
ejecutese a la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos (LOREICH), publicado en Gaceta Oficial N° 1.769 Extraordinario, con el
objeto de extinguir las concesiones de exploracion, explotacion de yacimientos,
manufactura o refinacion, transporte, almacenamiento, comercio interior y exterior de
petréleo, asfalto y demas hidrocarburos, sus sustancias explotadas y refinadas, segun
el articulo 1 de esta ley.

En lo que respecta a la utilizacion del petréleo como instrumento de independencia
econdmica, en los sentidos hasta ahora analizados, es decir, por medio de la captacion
de renta en el mercado internacional, la industrializacion del petréleo y la utilizacion de
las necesidades de inversion de la industria petrolera para sentar las bases para un
desarrollo industrial nacional, resaltan en esta ley los siguientes articulos:

Articulo 2. El comercio exterior de los hidrocarburos estara bajo la gestién y el
control exclusivos del Estado, quien lo ejercer directamente por el Ejecutivo
Nacional o a través de los entes estatales creados o que se crearen para
realizar los fines de la presente ley.

Articulo 3. La gestion del comercio exterior de los hidrocarburos se efectuara
teniendo como objetivos esenciales los siguientes: Llevar al maximo el
rendimiento econdmico de la exportacion, en concordancia con los
requerimientos del desarrollo nacional; la conquista y conservacion de un
mercado exterior estable, diversificado y suficiente; el apoyo al fomento de
nuevas exportaciones de productos venezolanos;, la garantia del
abastecimiento, en términos convenientes, de insumos, equipos y demas
elementos de produccion, asi como también los bienes esenciales de consumo
gue el pais requiera.

Articulo 5. El Estado ejercera las actividades sefialadas en el articulo 1° de la
presente Ley directamente por el Ejecutivo Nacional o por medio de entes de
su propiedad, pudiendo celebrar los convenios operativos necesarios para la
mejor realizacion de sus funciones, sin que en ningun caso estas gestiones
afecten la esencia misma de las actividades atribuidas.

En casos especiales y cuando asi convenga al interés publico, el Ejecutivo
Nacional o los referidos entes podran, en el ejercicio de cualquiera de las
sefaladas actividades, celebrar convenios de asociacion con entes privados,
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con una participacion tal que garantice el control por parte del Estado y con una
duracion determinada. Para la celebracion de tales convenios se requerira la
previa autorizacion de las Camaras en sesidn conjunta, dentro de las
condiciones que fijen, una vez que hayan sido debidamente informadas por el
Ejecutivo Nacional de todas las circunstancias pertinentes.
Observandose que, en rasgos generales, esta ley desarrolla principalmente el proceso
de indemnizacion a las concesionarias, sin embargo en los articulos mencionados
resalta, primero, el comercio de hidrocarburos queda bajo en control del Estado, o el
ente creado para tal fin (articulo 2), y este comercio tendr4 como obijetivo, el petréleo
como instrumento de desarrollo nacional, “fomento de nuevas exportaciones de
productos venezolanos; la garantia del abastecimiento, en términos convenientes, de
insumos, equipos y demés elementos de produccion, asi como también los bienes
esenciales de consumo que el pais requiera” (articulo 3), lo que se traduce en, el
petroleo como instrumento de independencia econdmica. Segundo, se configurd la
brecha advertida por Pérez Alfonzo al capital trasnacional mencionado por Rivas
(2013a), cuando en el articulo 5 ejusdem, abre la posibilidad de los “convenios
operativos” y a las “convenios de asociacion”, con los cuales, como se comentara
adelante, se atenta contra la vision de utilizar al petr6leo como instrumento para la
independencia nacional en todos los sentidos planteados.
En relacion al articulo 5 de esta ley, Ali Primera (2007) le dedicé en su cancion “Ahora
que el petréleo es nuestro”, la siguiente frase: “Nosotros lo trabajamos nosotros lo
refinamos sefiores, a esa comedia la gracia yo no le veo que nosotros trabajemos y
ellos con el mercadeo” (p. 208), denunciando como, usando la brecha descrita por
Pérez Alfonzo, se utilizd este articulo a favor de las trasnacionales petroleras,
especificamente, en la comercializacion en el mercado internacional, es decir, a través
de la captacion de renta.
Sin embargo, esta ley tiene la particularidad que, como se comentd, solo regula el
proceso de indemnizacién a las concesionarias, por lo quedo en plena vigencia, salvo
algunas excepciones, la Ley de Hidrocarburos de 1943, con la salvedad que ahora las
concesionarias serian entes del Estado, como el caso de la Corporacion Venezolana

del Petroleo, la cual, de Instituto Autbnomo se convierte en sociedad mercantil, por
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disposicion del articulo 6, paragrafo tercero, de la LOREICH, y no es afectada por las
disposiciones de esta ley in comento, segun el articulo 25.

En el contexto constitucional, esta ley, LOREICH, es promulgada en la vigencia de la
Constitucion publicada en la Gaceta Oficial N° 662 Extraordinaria del 23 de enero de
1961, la cual incluye dentro del Capitulo V sobre los Derechos Econdmicos La
Reversion para las concesiones petroleras, en su articulo 103, “Las tierras adquiridas
con destino a la explotacion o exploraciéon de concesiones mineras, comprendidas las
de hidrocarburos y demas minerales combustibles, pasaran de plena propiedad a la
Nacién, sin indemnizacion alguna, al extinguirse por cualquier causa la concesion
respectiva”’, donde se evidencia la importancia econdmica de la explotacion petrolera
para la economia nacional.

La LOREICH, en su articulo 101, concatenado con el articulo 97, paragrafo primero,
establece la expropiacion como via para que el Estado, se reserve industrias,
explotaciones o servicios de interés publico y de utilidad social, en especial, industrias
basicas, incluida la industria petrolera.

Estas dos figuras constitucionales se establecieron, La Reversion y la nacionalizacion o
reserva del Estado, ambos con efectos econdmicos inmediatos diferentes, la primera no
implicaba ningun tipo de indemnizacion, mientras que la segunda estipula un pago por
parte del Estado; el gobierno de Carlos Andrés Pérez se decididé por la segunda. Al
considerar los efectos para la independencia econémica, como objeto de estudio de la
presente investigacion, tienen el mismo efecto, la actividad petrolera pasa a manos del
Estado, por consiguiente, se abre una nueva perspectiva como opcién para el
aprovechamiento de las inversiones de la industria petrolera para sentar las bases del
desarrollo del sector productivo nacional, considerando que siendo estas inversiones,
ahora inversiones del Estado, podria direccionarlas para el provecho nacional.

A los efectos de administrar la industria petrolera, el Ejecutivo Nacional crea una
Sociedad Anénima, que en un primer momento se llamé Petroven, tal como resefia
Rivas (2013a) fue publicado el 31 de agosto de 1975 en el diario en El Nacional, el cual
expresa “el presidente Carlos Andrés Pérez (...) juramento a los miembros de la
Directiva de la Sociedad Petroleos de Venezuela, Petroven, empresa matriz de esta
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industria nacionalizada” (p. 308), siendo su primer presidente el General Rafael Alfonzo
Ravard.
Sin embargo, ya para 1978 en declaraciones de Pérez Alfonzo, resefiada por Rivas
(2013b) de una publicacion del diario ElI Nacional del 8 de octubre de 1978, esgrimia:
No puede aceptarse que PDVSA fije motus propio que «el signo de la industria
en los afos por venir seguird siendo la expansion en todos los érdenes de sus
actividades». Semejante disparate es la consecuencia de la obnubilacion de
camarillas de tecnécratas envanecidos por el poder abusivo que a veces logran
atrapar. La expansion para PDVSA se convierte en contraccion para los
duefios del negocio. En dodlares constantes, la participacion fiscal pasé de $
7,21 en 1974 a $ 4,24 en 1978. Mientras ellos aprovechan la expansion en
todos los ordenes, la inversa, la contraccion, continuara siendo el signo fatal
para el indefenso pueblo venezolano.
Donde resalta, PDVSA comienza a desarrollar una politica propia, pero lo mas
importante, a los efectos de la presente investigacion, desde que PDVSA inicia
actividades en lugar de consolidar al petréleo con instrumento de independencia
econdmica, en lo que corresponde a la captacién de renta a través de la produccién de
petréleo, comenz6 un proceso en contrasentido a los intereses nacionales, en palabras
de Mommer (2008) “después de la nacionalizacion (...), PDVSA se convirtié en algo asi
como un 'Estado dentro del Estado’. Sus ejecutivos venezolanos compartieron el punto
de vista de las compafiias petroleras internacionales, para quienes ellos habian
trabajado durante muchos afios” (p. 317).
El petréleo como instrumento de independencia econdémica, a través de la renta y los
ingresos fiscales, se vio altamente afectado en este periodo, ya que PDVSA tenia el
objetivo de desplazar al ministerio, no cumpliendo con la politica de maximizacién de
los ingresos fiscales.
En lo que corresponde a la industrializacion como formas de utilizar al petroleo como
instrumento de independencia econdmica, con el solo comparar el anuario “PETROLEO
Y OTROS DATOS ESTADISTICOS” (PODE) de los afios 1976 y 2003, se evidencia
luego de unas adecuaciones de unidades que, los hidrocarburos producidos segun el
PODE (1976) la produccion de las refinerias en Venezuela era de 1.175,01 MBB (miles

de barriles diarios) para 1966, llegando a un pico en el periodo 1966 — 1976, en el afio
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1973 con 1.306,41 MBD, una produccion en el afio de 1976 de 986,03 MBD, mientras
que para el periodo comprendido entre 1999 y 2003, segun el PODE (2003), la
produccion mas alta fue de 1079,41 MBD, siendo la mas baja la del afio 2003, con una
promedio de 857,3 MDB. Estas cifras demuestran que, la capacidad de refinacion en
Venezuela, o industrializar el petréleo, a lo mucho se mantuvo entre 1966 y 2003, lo
que significa que la nacionalizacion de la industria en el afio 76 no represento ningun
incremento en nuestra capacidad de refinar nacionalmente, por lo que, la intencion del
legislador de industrializar el petréleo presente desde la Ley de Hidrocarburos de 1943,
nunca se cristalizd, perdiendo una oportunidad de utilizar los hidrocarburos como
instrumento de independencia econdmica, a través de la industrializacion.

Lo descrito anteriormente, es muestra del rumbo de la industria petrolera posterior a la
nacionalizacion, principalmente en el terreno de la politica, en el marco del derecho que
rige la actividad petrolera sigue intacta, salvo algunas pequeiias modificaciones,
movimientos como la “Apertura Petrolera”, la cual, segun Mommer (2008) “encaminé a
la politica petrolera venezolana hacia la reprivatizacion de la industria”, o la
“Internacionalizacion”, donde, segun el mismo autor, se comenzaron a comprar activos
fuera de Venezuela, como “La primera respuesta de PDVSA a la implementacién de un
control de cambio en 1983” citando a Boue, sin embargo, estas acciones estaban
amparadas por la brecha del articulo 5 de la Ley de Nacionalizacién tan denunciada.

Lo mencionado hasta ahora sobre el periodo post nacionalizacion, es muestra de cémo
la vision de utilizar al petr6leo como instrumento de independencia economica se
abandoné en casi todos los sentidos. En el sentido de la captacion de renta cayo el
ingreso fiscal, en la industrializacion poco o nada se incrementd la produccién en
nuestras refinerias con respecto a la produccion previa a la nacionalizacion, y en
materia de utilizar las necesidades de inversion de la industria para potenciar el sector
productivo nacional, practicamente fue el sector menos atendido.

Considerando que durante este periodo analizado, 1976 — 2001, las actividades
petroleras son desarrolladas por una empresa del Estado, como lo es PDVSA, la
compras de bienes, contratacion de obras y prestacion de servicios necesarias para el

funcionamiento pudieran orientarse al sector productivo nacional, convirtiendo las
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compras de esta empresa del Estado en un motor para el crecimiento econémico, y
consiguientemente para la independencia econdémica.

En este caso particular de las compras publicas, en este periodo, entré en vigencia la
Ley de Licitaciones publicada en Gaceta Oficial N° 34.528 del 10 de agosto de 1990, la
cual entro a “regular los procedimientos de seleccion del contratista por parte de los
sujetos a que se refiere el Articulo 2 para la ejecucion de obras, la adquisicién de
bienes y la prestacion de servicios” segun el articulo 1 de esta ley, asi como otras
disposiciones de inferior rango legal, pero todas orientadas a la seleccion del
contratista, ninguna disposicidén se orientd a direccionar este volumen de compras a un

sector nacional.

Compras Publicas, herramienta para el desarrollo

Como parte de la linea investigativa desarrollada en el presente documento, es
necesario hacer mencion a las compras publicas, aunque no como un momento, Si
considerandolas como una herramienta importante para el desarrollo, como plantea la
misma exposicion de motivos del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Contrataciones Publicas publicado en la Gaceta Oficial N° 6.154 Extraordinario del 19
de noviembre de 2014, “La Contratacion Publica constituye un importante porcentaje
del Producto interno Bruto Nacional, donde la participacion del Estado y los particulares
en sus relaciones de intercambio, impulsan el desarrollo econémico de la Nacion”.

En relacién a la importancia de las compras publicas, SELA (2014) senala “El Estado, a
través de su poder de compra, posee una capacidad insustituible de influir en el disefio
de politicas publicas de desarrollo, fomentando la produccién y comercializacion de
bienes y servicios mas adecuados en términos sociales, ambientales y economicos” (p.
9), afirmacion confirmada en la exposicion de motivos antes mencionada. Dentro de
este poder de compras del Estado, la industria petrolera tiene uno de los mas altos
peso especifico, segun datos del SELA (2014), citando a fuentes del Banco Mundial,
estable que nuestro pais, la participacion de las compras publicas tienen una
participacion de 12% para el afo 2012 (p. 11), por debajo del promedio en

Latinoamérica y el Caribe, cuyo aporte es del 15,52%, y muy por debajo de regiones
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como la Union Europea (21,66%), Oriente Medio y Norte y Africa (16,59%), e incluso en
el mundo (17,87%) (p. 9).

Cuando contrastamos los datos anteriores con la Caracterizacion de las Capacidades
Industriales Nacionales para satisfacer la demanda de bienes, obras y servicios de la
Industria Petrolera, Gasifera, Petroquimica y Minera, 2° Avance, realizado por la
Direccion Ejecutiva del Conglomerado Nacional Industrial Petrolera de Petroleos de
Venezuela, S,A. (2015), donde, de un universo de 150 empresas (p. 10), de las cuales
el 88%, 132, estaban activas, pero solo estan operando al 26% de su capacidad
instalada (p. 14), 65% de ellas indicaron ser o haber sido proveedoras de Petréleos de
Venezuela, S.A. (p. 19),

Otro elemento importante al respecto, es considerar que, Petroleos de Venezuela, S.A.
(2016) en su Informe de Gestion Anual 2016, con un Gasto de operaciones, venta,
administracion y generales en el Sector Nacional de 6.797 millones de doélares (M$) y
en el Sector Internacional de 2.388 M$, lo que habla de un potencial importante para
utilizar el poder de compras de PDVSA, del cual tenemos como indicio las cifras
anteriores, para utilizar al petréleo como instrumento de independencia econémica, sin
embargo, al contrastarlo con las cifras indicadas en parrafo anterior, observamos que,
la incidencia de las compras publicas, especificamente del sector petréleo, pudiese
aumentar significativamente si se orientan efectivamente las compras de la industria
petrolera al sector productivo nacional.

Visto esto, toma mas importancia la via de usar las necesidades de bienes, obras y
servicios de la industria petrolera, para que el petréleo se consolide como un
instrumento de la independencia econOmica, entendiendo que esa vision de las
compras publicas es de reciente data, sin embargo, ante las enormes reservas de
crudo, la intensa actividad de industrializacion instalada y un sector industrial nacional

por ocupar y crecer, reafirma esta idea.

Reforma Petrolera del 2001
Continuando con la evolucion histérica, en un ambiente politico diferente, luego de la

victoria de Hugo Chavez en el afio de 1998, se da la Reforma petrolera del 2001,
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posterior a la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se promulga, por via habilitante, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgéanica de Hidrocarburos publicada en Gaceta Oficial N° 37.323 del 13 de
noviembre de 2001 (LOH2001), transformando el régimen legal de los hidrocarburos,
siendo la ley que efectivamente deroga la Ley de Hidrocarburos del 43, la LOREICH y
la ley de nacionalizacion, entre otras leyes del derecho de los hidrocarburos.

Entre los aspectos principales de esta reforma estan los mencionados por Araque
(2002), “la necesidad inaplazable de restablecer el control del Poder Publico Nacional
sobre los recursos de hidrocarburos” (p. 191), “Restablecer el derecho del Estado a
definir y garantizar una contribucién patrimonial por el acceso al recurso natural” (p.
192), “Restablecer el rol de Pdvsa y de las distintas operadoras ya existentes o futuras
como instrumentos dedicados exclusivamente a las actividades de exploracion,
extraccion, transporte, refinacion y distribucion de los hidrocarburos y sus productos
elaborados” (p. 194), “Garantizar el mayor beneficio para la nacién en las actividades de
mayor rentabilidad” (p. 194), “Dar un nuevo impulso a los procesos de industrializacion
de los hidrocarburos para mejorar la composicibn de la cesta de exportacidén
venezolana” (p. 194), “La separacion contable de las actividades extractivas de las
actividades de transformacion y comercio”(p. 195), “El desarrollo de nuevos factores
productivos nacionales” (p. 196), “La armonizacibn de las leyes y la reforma
institucional”, “Fortalecer la participacion de Venezuela en el mercado energético
mundial” (p. 198), y “El mercado interno de productos” (p. 197).

A los efectos de la presente investigacion, estos aspectos de la reforma petrolera del
2001 aportados por Araque (2002), se agruparan de acuerdo a las vias analizadas para
utilizar el petréleo como instrumento para la independencia econémica, a saber,
captacion de renta, industrializacion del petréleo y las compras publicas de la industria
petrolera.

Con punto previo, tal como se ha mencionado, esta reforma petrolera fue parte de una
reforma mayor, la refundacién del Estado, que comenzé la entrada en vigencia de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de alli que para comprenderla

en toda su extension, es necesario considerar esta relacion.
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Entre los aspectos de la reforma petrolera del 2001 que se pueden relacionar con la
captacion de renta, encontramos: 1. Restablecer el derecho del Estado a definir y
garantizar una contribucion patrimonial por el acceso al recurso natural, 2. Garantizar el
mayor beneficio para la nacion en las actividades de mayor rentabilidad, 3. La
separacion contable de las actividades extractivas de las actividades de transformacion
y comercio.

Al respecto de la captacion de renta y la reforma petrolera del 2001, se desarrollo el
articulo 113 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, concatenado
con el articulo 44 de la LOH2001, con “una regalia de 30%, flexibilizandola hacia abajo
hasta un 16 2/3 % para el caso de los crudos extrapesados de la faja del Orinoco” (p.
193), segun comenta Araque (2003), otro elemento al respecto, es el relacionado con
las empresas mixtas, las cuales expresa el mismo autor, “De alli la disposicion del
articulo 22 de la LOH estableciendo una participacion mayor de 50% del capital social
en las empresas mixtas dedicadas a las actividades primarias”, garantizando el control
del Estado. En lo relacionado a las medidas de separacion contable de las actividades,
estas ademas de aportar a la transparencia “la empresa podra desarrollar politicas y
planes para incrementar su productividad y el Estado, a su vez, vera facilitado el control
de las contribuciones que le corresponden” (p. 196).

En lo relacionado con la industrializacién, 1. Dar un nuevo impulso a los procesos de
industrializacion de los hidrocarburos para mejorar la composiciéon de la cesta de
exportacion venezolana, en este particular ya comentado para el periodo histérico
anteriormente estudiado, refuerzo Araque (2002) “la Ley de 1943 ya tenia una
orientacion industrializadora”, sin embargo, Araque citando a Boue expresa “en lugar de
incrementar aun mas la capacidad de procesamiento dentro del pais, esto se hizo en el
exterior a través de la llamada internacionalizacién petrolera”, tal como se ha analizado,
por lo cual esta reforma petrolera del 2001, cambio los articulos 10 y 52 de la LOH2001,
donde, por un lado busca convertir al “petréleo en una industria industrializadota” y por
el otra estimula los proyectos orientados a la industrializacion de los hidrocarburos para
estimular la formacion de capitales nacional y el incremento del valor agregado nacional

en conjunto con la competitividad.
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Para el caso de las compras publicas como mecanismo de desarrollo en la utilizacion
del petréleo como instrumento de independencia econdmica, 1. El desarrollo de nuevos
factores productivos nacionales, en este particular, la LOH2001, en desarrollo de
multiples principios constitucionales, en especial, el articulo 18, “para estimular la
creacion y consolidacion de empresas operadoras, de servicios, de fabricacion y
suministro de bienes de origen nacional”’, ademas, en este sentido, se transformo el
articulo 5, tan cuestionado, estableciendo que la actividades relacionadas con el
petrdleo:

Estaran dirigidas a fomentar el desarrollo integral, organico y sostenido del
pais, atendiendo al uso racional del recurso y a la preservacion del ambiente. A
tal fin se promovera el fortalecimiento del sector productivo nacional y la
transformacion en el pais de materias primas provenientes de los
hidrocarburos, asi como la incorporacion de tecnologias avanzadas. Los
ingresos que en razén de los hidrocarburos reciba la Nacién propenderan a
financiar la salud, a la educacion, a la formacion de fondos de estabilizacion
macroecondmica y a la inversion productiva, de manera que se logre una
apropiada vinculacién del petréleo con la economia nacional, todo ello en
funcion del bienestar del pueblo. (p. 196)
Ahora, con incidencia en, practicamente, todas las vias planteadas en la presente
investigacién tenemos, 1. La necesidad inaplazable de restablecer el control del Poder
Publico Nacional sobre los recursos de hidrocarburos, 2. Restablecer el rol de PDVSA'y
de las distintas operadoras ya existentes o futuras como instrumentos dedicados
exclusivamente a las actividades de exploracion, extraccion, transporte, refinacion y
distribucion de los hidrocarburos y sus productos elaborados, 3. La armonizacién de las
leyes y la reforma institucional, 4. Fortalecer la participacion de Venezuela en el
mercado energético mundial, y 5. EI mercado interno de productos, estos elementos
bien pudieran tener relacion con las anteriores, pero es necesario considerar, que Si
bien son fundamentales para la reforma petrolera del 2001, a los efectos de la presente
investigacion no tiene una incidencia directa.
El petroleo, las compras publicas y el desarrollo productivo nacional
Finalmente, al revisar éste Ultimo aspecto podemos precisar algunas conclusiones, no

obstante, es importante resaltar la relacion entre el Derecho de los Hidrocarburos,
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como regulacion legal de la actividad petrolera, y como esta puede cumplir sus fines
establecidos en la Ley Organica de Hidrocarburos, publicada en la Gaceta Oficial N°
38.443 del 24 de mayo 2006, con reimpresion publicada en Gaceta Oficial N° 38.493 del
4 de agosto de 2006, en su articulo 5 que establece “se promovera el fortalecimiento
del sector productivo nacional (...). Los ingresos que en razon de los hidrocarburos
reciba la Nacion propenderan (...) la inversion productiva, de manera que se logre una
apropiada vinculacion del petroleo con la economia nacional (...)", y es su articulo 18:

El Ejecutivo Nacional adoptara medidas que propicien la formacion de capital
nacional para estimular la creacion y consolidacion de empresas operadoras,
de servicios, de fabricacion y suministro de bienes de origen nacional para las
actividades previstas en esta Ley. En tal sentido, el Estado, los entes y las
empresas a que se refiere esta Ley, deberan incorporar en sus procesos de
contratacion, la participacion de empresas de capital nacional en condiciones
tales que se asegure el uso Optimo y efectivo de bienes, servicios, recursos
humanos y capital de origen venezolano.
Por lo antes comentado, se hace imprescindible analizar el marco legal de las
contrataciones publicas, considerando que, es la Unica forma de cumplir con lo
establecido en los articulos anteriormente transcritos, referidos a fortalecer el sector
productivo nacional, vincular apropiadamente el petréleo con la economia nacional e
incorporar en los procesos de contratacion a la empresas de capital nacional,
asegurando un uso optimo y efectivo de bienes, servicios, recursos humanos y capital
de origen venezolano, auxilidndose el Derecho de los Hidrocarburos con el Derecho
Administrativo, en su especialidad, contrataciones publicas.
Desde la entrada en vigencia de la primera Ley de Licitaciones, publicada en Gaceta
Oficial N° 34.528 del 10 de agosto de 1990, hasta la reforma publicada en Gaceta
Oficial N° 5.556 Extraordinario del 13 de noviembre de 2001, por via habilitante, el
objeto de esta ley fue regular el proceso de seleccion de contratistas para la ejecucion
de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios, en funcién de salvaguardar el
patrimonio publica, la transparencia y evitar la corrupcién, sin que las compras publicas
se consideran mecanismos de desarrollo, como ya organismos internacional las
consideraban, entre ellas, la Organizacion de Naciones Unidades, y su organismo

adscrito, Comision de la Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
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(CNUDMI o UNCITRAL por sus siglas en ingles), quienes ya el 16 de junio de 1993 la
CNUDMI (1993) aprobaron este modelo, que plantea entre sus considerando: “a)
alcanzar una economia y eficiencia maxima en las contrataciones publicas, b) fomentar
y alentar la participacion de proveedores y contratistas en el proceso de contratacion
(...), ¢) promover la competencia entre proveedores (...)” (p. 305), tal como reafirmado
por la misma CNUDMI (2014) en su version 2014 de esta ley modelo.

Volviendo al caso de la regulacién legal en Venezuela de las contrataciones publicas, la
entrada en vigencia de la Ley de reforma Parcial del Decreto N° 5.929 con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, publicada en Gaceta Oficial N° 39.165 del
24 de abril de 2009, cuando se incluye en el objeto de la ley, articulo 1, “finalidad de
preservar el patrimonio publico, fortalecer la soberania, desarrollar la capacidad
productiva (...), de manera de coadyuvar al crecimiento sostenido y diversificado de la
economia”, no esta orientado perfectamente a la visidbn de utilizar las compras del
Estado, especialmente el petrdleo, como instrumento de independencia nacional y
apoyo al sector productivo.

En las modificaciones realizadas a esta ley, Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Contrataciones Publicas (LCP), publicada en Gaceta Oficial N° 1.399 Extraordinario
del 19 de noviembre de 2014, se mantuvo tal finalidad, incluso se profundizo, al
establecer “Los procesos a que se refiere el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, son de obligatorio cumplimiento, salvo las excepciones aqui previstas”,
como parrafo tnico en su articulo 1.

Ademas, esta LCP incluye un Capitulo Il Medidas de Promocion de Desarrollo
Econdmico, donde establece, como facultad del Presidente de la Republica dictar
medidas temporales para favorecer a la “pequefia y mediana industria, cooperativa y
cualquier otra forma de asociacion comunitaria”, en su articulo 11, dentro del cual se
entienden incluidas, las nuevas formas de propiedad establecidas en la Ley Organica
del Sistema Econdémico Comunal, asi como Preferencia en Produccion Nacional, como
facultad de los contratantes cuando estos bienes y servicios provienes de

financiamiento publico, segun el articulo 12, medida por demas coherente, y establece
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también ventajas a los bienes, obras o servicios con alto Valor Agregado Nacional, en el
articulo 13.

Sin embargo, en adicion a la anteriormente indicado, el 11 de enero de 2018 entra en
vigencia la Ley Constitucional Contra la Guerra Econémica para la Racionalidad y
Uniformidad en la Adquisicion de Bienes, Servicios y Obras Publicas, emanada de la
Asamblea Nacional Constituyente publicada en Gaceta Oficial N° 41.318; con el
objetivo principal, luego de analizar su contenido, de “facilitar los mecanismos de control
de tales procesos (la contratacion publica), y estimular la participacion equilibrada de
todos los agentes econdmicos” (articulo 1), siendo las principales innovaciones la
modificacion de una nueva Unidad Tributaria para las contrataciones publicas, la UCAU,
algunas medidas de simplificacion de tramites administrativos, reforzar las medidas
para incentivar la produccién nacional, como las relativas al Valor Agregado Nacional y
la promocién de nuevos actores, siendo su mayor implicacién para el sector petrolero la
facultad de los entes con fines empresariales, como PDVSA, filiales y empresas mixtas,
de establecer regimenes especiales de contratacion.

La facultad para establecer regimenes especiales de contratacion se cristalizé para
PDVSA, filiales y empresas mixtas con la entrada en vigencia del Decreto 3.368 del
Ejecutivo Nacional, Decreto N° 44 en el Marco del Estado de Excepcion y Emergencia
Econdmica, mediante el cual se establece un Régimen Especial y Transitorio para la
Gestidn Operativa y Administrativa de la Industria Petrolera publicada en Gaceta Oficial
N° 41.376 de fecha 12 de abril de 2018, modificado parcialmente por Aviso Oficial del
Vicepresidente Ejecutivo publicado en la Gaceta Oficial N° 41.390, donde basicamente
se establecieron dos medidas, la primera orientado modificar las modalidades de
selecciéon, a los efectos que la inmensa mayoria de las contrataciones de PDVSA,
filiales y empresas mixtas se haga por Contratacion Directa y Consulta de Precios,
guedando vigente la LCP casi en su totalidad, y por el otro la instruccién al Ministerio
del Poder Popular de Petrdleo a establecer un régimen especial permanente para
PDVSA, filiales y empresas mixtas al vencimiento de este régimen transitorio.

El régimen para PDVSA, filiales y empresas mixtas luego fue instrumentalizado

mediante las Resoluciones 051 y 052 del Ministerio del Poder Popular para Petréleo,
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publicadas en Gaceta Oficial 41.394 de fecha 10 de mayo de 2018, donde solo
establecieron procesos internos de PDVSA para la contratacion de bienes, obras y
servicios.

Sin embargo, esta especialidad normativa para PDVSA, filiales y empresas mixtas poco
0 nada aporté en la vision de utilizar al petréleo para fortalecer el sector productivo
nacional, vincular apropiadamente el petréleo con la economia nacional e incorporar en
los procesos de contratacion a la empresas de capital nacional, por lo menos no
directamente, quedando un gran vacio en los relacionado con una verdadera politica de

contratacion publica, la cual, es estos aspectos legales tienen un mayor piso juridico.

Resultados y Discusion

El petréleo venezolano ha sido un factor econémico fundamental en la vida nacional en
los dltimos 100 afios, sin embargo, la visidbn que de este se ha tenido, respecto a su
incidencia en la independencia econdmica y el sistema economico nacional, ha
evolucionado en el tiempo, como ejemplo de esta evolucién se pueden diferenciar,
desde una perspectiva legal, la vigencia de la Ley sobre Hidrocarburos y demas
Minerales Combustibles en 1920, la Ley de Hidrocarburos de 1943, la LOREICH de
1975 y la Ley Orgéanica de Hidrocarburos de 2001, siendo analizados durante este
investigacion, tres periodos, la Reforma Petrolera del 43, la Nacionalizaciéon de la
Industria Petrolera y la Reforma Petrolera del 2001, y dos aspectos, Compras Publicas,
herramienta para el desarrollo, y El petréleo, las compras publicas y el desarrolla
nacional, estudiado en estos la visién de utilizar el petr6leo como instrumento para la
independencia, en tres sentidos, por medio de la captacion de renta, la industrializacién
del petréleo y el aprovechamiento de las necesidades de inversion de la industria
petrolera para apoyar el sector productivo nacional a través de las compras publicas.

El primer momento se estuvo marcado por la captacion de renta, por medio de las
regalias u otras formas de impuestos, asi como dispuestas entre pais extranjeros, como
Gran Bretafa y Estados Unidos principalmente, las trasnacionales petroleras, asi como
diversas clases politicas y econOmicas venezolanas, las cuales se regularon

juridicamente en diversas textos legales, como la Ley de Minas de 1904 y 1905 y su
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reglamento de 1906, asi como la Ley sobre Hidrocarburos y demas Minerales
Combustibles de 1920, primero ley petrolera venezolana, primer momento sin dudas
exitoso, considerando el aumento considerable de los ingresos petrolera por el
concepto de renta petrolera, durante el cual Venezuela lleg6 a ser el principal productor
de petréleo del mundo.

Durante la Reforma Petrolera del 43, se impulsé la captacién de renta por medio del
fortalecimiento de la politica fiscal, en la regulacién y homogenizacion de las regalias e
impuestos aplicables a la explotacién y comercializacion del petréleo, ademas, durante
este periodo se inicié el proceso de industrializacion del petréleo, consecuentemente, la
construccion de refinerias en Venezuela, abriendo otra perspectiva en la forma de
utilizar al petr6leo como instrumento de la independencia econémica. Por ultimo, se
tomaron, timidamente, medidas para utilizar las necesidades de bienes, obras y
servicios de la industria petrolera en el fortalecimiento del sector productivo nacional,
principalmente con la eliminacién de la libre importacion de las concesionarias para lo
relacionada con la exploracién y explotacién del petréleo, consolidandose, aun en
medidas diferentes, las tres visiones de utilizacién del petroleo para el desarrollo
nacional, resaltando la captacion de renta, con la uniformidad de las concesiones vy el
aumento de los impuestos, asi como la industrializacion, por la construccion de
refinerias en Venezuela.

En lo que corresponde a la Nacionalizacion de la Industria Petrolera, con la
interpretacion del articulo 5 de la LOREICH, se puede considerar un retroceso en la
vision de utilizar el Petréleo como instrumento de independencia econdmica,
reflejandose en la disminucion de ingreso petrolero, el estancamiento de la produccion
en nuestras refinerias y la poca o escasa orientacion de las compras de la industria
petrolera al sector productivo nacional, todo esto de acuerdo a las cifras econdmicas
analizadas analizadas.

Sin embargo, con la entrada en vigencia de la Ley Organica de Hidrocarburos del 2001,
en el momento Reforma Petrolera del 2001, se consolidaron, desde el punto de vista
legal, las tres visiones desarrolladas en la investigacion, estableciendo utilizar el

petréleo como instrumento de desarrollo, aumentandose el control del Estado sobre la
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industria, permitiendo incrementar la captacion de renta por la comercializacion en el
mercado internacional del petréleo venezolano, sin embargo, en materia de refinacion y
la utilizacion de la compras publicas no se ha podido consolidar posterior a esta
reforma.

Es necesario hacer especial énfasis en lo relacionado con la utilizacion de las compras
publicas, principalmente las realizadas por industria petrolera, ya que, en este
particular, para lograr una efectiva utilizacion del petr6leo como instrumento de
independencia econdmica, el Derecho de los Hidrocarburos debe auxiliarse en el
Derecho Administrativo, principalmente, lo relacionado con las Contrataciones Publicas
y el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas vigente, el
cual, incluye como objetivo “desarrollar la capacidad productiva y asegurar la
transparencia de las actuaciones de los contratantes sujetos al presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, coadyuvando al crecimiento sostenido y diversificado de
la economia”, incluso faculta al Presidente de la Republica a dictar medidas temporales,
incluyendo a los contratantes cuando se trate de bienes, obras y servicios financiado
con patrimonio publico.

Para esta forma de utilizacion de las compras publicas, se cuenta con un piso juridico
sélido con la entrada en vigencia de una serie de medidas orientadas a transformar los
mecanismo de contratacion en la Industria Petrolera, como la entrada en vigencia de la
Ley Constituyente Contra la Guerra Econdmica para la Racionalidad y Uniformidad en
al Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios de enero 2018, junto a todos los actos
normativos mencionados, sin embargo, aun falta la orientacion hacia el donde se debe
dirigir esta capacidad de compra, lo que solo es posible con un Politica para PDVSA,
filiales y empresas mixtas, o que hasta ahora no ha permitido cristalizar esa vision
econdmica, a pesar de estar recomendada por organismos internacionales, las cuales
reconocen a la compras publicas como instrumentos de desarrollo.

Habiendo analizado la perspectiva historica y legal de la utilizacion del petréleo como
instrumento para la independencia econémica, desde una perspectiva histérica critica,
en un contexto historico, social y cultural, es necesario orientar la discusion hacia la

voluntad politica de los gobiernos en desarrollar las diferentes visiones del petroleo
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como instrumento politico y econémico, ya que hoy, a mas de 100 afios de explotacion
petrolera en nuestro pais, no hemos podido cristalizar ese suefio, esta verdad histérica
gueda comprobada en los resultados de la Nacionalizacion de la Industria Petrolera,
donde poco o nada se avanz6 en los diversos sentidos analizados, por lo que es
necesario concluir:

1. Independientemente de la visibn sobre la utilizacion del petrdleo como
instrumento de la independencia, es necesario y urgente se priorice o instrumente a
través de politicas nacionales, directrices, instrucciones o demas disposiciones
imperativas para los 6rganos y entes del Estado, con voluntad politica clara y una vision
nacionalista, que permita direccionar efectivamente la politica petrolera, en el marco del
Derecho de los Hidrocarburos y auxilidndose en las demas ramas del derecho.

2. Es necesario profundizar la industrializacién del petréleo, especificamente con la
refinacion y el aprovechando los diversos derivados para que sean procesados en
Venezuela, a través de la industria de la petroquimica o similares, logrando obtener
mayor valor de los productos y maximizando la participacién en mercados internacional
de productor intermedios o terminados de alto valor.

3. Habiéndose analizadas todas las visiones analizadas, la que menos ha sido
desarrollada es la utilizacion de las compras publicas como instrumento de desarrollo
nacional, aun existiendo un sector industrial nacional poco ocupado, lo que evidencia un
direccionamiento de las compras del estado a la importacibn de bienes, con
consecuencias graves para la industria nacional, y siendo de todas las visiones la de
mayor probabilidades de implementacion, ya que no requiere de grandes inversiones de
capital, solo una politica sélida, coherente y efectiva, y de una voluntad politica.
Venezuela, con las reservas de petréleo mas grandes del mundo, y considerando que
el hidrocarburo no es solo combustible, sino la materia prima mas versatil jamas usada
por la humanidad, estamos en la obligacion, como sociedad, de aprovechar muestras
riguezas naturales no renovables en todas las formas posibles, lo que ademas de
urgente para los venezolanos, seria una referencia mundial en la utilizacion politica y
econOmica del petroleo para desarrollo nacional, alternativa a la politica petrolera

impuesta desde las empresas trasnacionales.
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RESUMEN

El presente articulo tiene como proposito presentar el estado del arte aportar
postulados que permitan al contralor social comunitario encontrar una alternativa
cientifica en donde partir hacia la consecucién de una mejor praxis de los procesos que
desarrolla en las comunidades desde la vertiente de la contraloria social. De ese modo,
existira una referencia tangible donde investigar para promover acciones que edifiquen
el ejercicio del contralor social en procura de asumir con mayor eficacia los procesos
gue realiza. No se trata de realizar un manual de contabilidad o de procedimientos,
sino, de establecer lineas matrices que articulen una via para desarrollar un ejercicio
contralor apegado a un marco referencial tedrico que impulse hacia nuevos propdsitos
gerenciales el hacer contraloria social en las comunidades venezolanas.

Descriptores: contraloria social; politicas publicas; gestion comunitaria.
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Profile of the Social Comptroller in Community Management

Theoretical perspective for the development of public management

ABSTRAC

The purpose of this article is to present the state of the art to provide postulates that
allow the community social controller to find a scientific alternative in which to start
towards the achievement of a better praxis of the processes that develops in the
communities from the side of the social comptroller. In this way, there will be a tangible
reference where to investigate to promote actions that build the exercise of social control
in order to assume more effectively the processes that it performs. It is not a question of
carrying out an accounting or procedures manual, but rather of establishing matrix lines
that articulate a way to develop a control exercise attached to a theoretical framework
that promotes new managerial purposes to do social comptrollers in Venezuelan
communities.

Descriptors: social comptrollership; public policies; community management.

Introduccién.

En la Republica Bolivariana de Venezuela en los ultimos afios ha existido una
transformacién en la organizacién del poder popular, el cual, a través de los consejos
comunales (2009) y posteriormente por la Ley Organica de Comunas (2010), asi como
en el Plan de Desarrollo de la Nacién 2013 — 2019, se ha dado un impulso para
establecer el nuevo Estado Socialista que busca refundar las bases fundamentales del
pais, transformando asi, su estructura politica, econémica, social, educativa, entre otros
elementos. Esto implica que el Gobierno Nacional en aras de establecer el neo modelo
social, ha transferido poder, recursos, a las comunidades organizadas con el propésito
de que éstas se establezcan como los fundamentos por los cuales ha de regirse
administrativamente la Nacion; es decir, en estos momentos existe una transicion entre
el Estado Capital, fundamentado en la estructura que tradicionalmente se conoce y que
debe abrir brecha al Estado Socialista, regido por las comunas, quienes a su vez estan
conformadas por un nimero de consejos comunales que integran una determinada

unidad territorial.
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Esta nueva estructura comunal tiene fundamentos legales que rigen su funcionamiento,
transfiriéendole poder y presupuesto para ejecutar obras que beneficien a la comunidad
mediante la presentacion de proyectos que sustenten la inversion a realizar. Esta vision
conlleva a concebir una nueva realidad en la cultura venezolana quien progresivamente
ha ido asimilando la idea de impulsar la conformacién de las comunas como espacio
para el desarrollo integral de la Nacion, en este sentido, La Ley Organica de Comunas
(2010: 11) en su Articulo 5, define a la comuna como:

Un espacio socialista que, como entidad local, es definida por la integracion

de comunidades vecinas con una memoria histérica compartida, rasgos

culturales, usos y costumbres, que se reconocen en el territorio que ocupan

y en las actividades productivas que le sirven de sustento, y sobre el cual

ejercen los principios de soberania y participacion protagénica como

expresion del Poder Popular, en concordancia con un régimen de produccion

social y el modelo de desarrollo endogeno y sustentable, contemplado en el

Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion.
Por lo tanto; la comuna es un punto de encuentro para promover la nueva sociedad
socialista que se propone desde el Gobierno Nacional, esto hace posible que exista en
ella una serie de unidades que hacen vida para que los fines por los cuales ha sido
creada, y logren cumplirse: para consagrarse progresivamente en el colectivo
venezolano. Siendo una de estas unidades la de contraloria social, quien tiene un
funcionamiento en cada consejo comunal que integra la comuna, lo cual implica la
importancia que tiene el control comunal de los bienes que le son otorgados para velar
por los intereses de la Nacion, evitando asi actos de malversacion de fondos,
corrupcion; que a lo largo de la historia han sido perjudiciales para el pais. Es asi que
La Ley Organica de Contraloria Social (2010: 2) sefiala que:

La contraloria social, sobre la base del principio constitucional de la
corresponsabilidad, es una funcion compartida entre las instancias del Poder
Publico y los ciudadanos, ciudadanas y las organizaciones del Poder Popular,
para garantizar que la inversion publica se realice de manera transparente y
eficiente en beneficio de los intereses de la sociedad, y que las actividades
del sector privado no afecten los intereses colectivos o sociales.
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Desde las comunas y sus unidades contraloras debe ejecutarse un proceso de
contraloria social, no solo para dar cuenta de los bienes recibidos, sino que bajo el
principio de corresponsabilidad, deben velar por las obras que se realizan en el entorno
de su territorio, independientemente si no son ejecutadas directamente por la comuna,
es decir, que éstas pueden ser realizadas por otros organismos publicos como
privados, sin embargo, esto no priva de responsabilidad a la comuna de ejercer el poder
contralor social que ha sido investida por las Leyes vigentes en el pais. Esto implica que
las personas que integran la dirigencia de las comunas, estén formadas para ejercer la
contraloria comunal, en especial, quienes integran su unidad contralora. En este
sentido; Motta (2006: 1) sefiala que:

Las actividades y los compromisos que se imponen a los contralores
sociales para responder a las exigencias de la participacion ciudadana y la
planificacion local, la informacion recibida y las experiencias acumuladas,
deben servir para tomar posicion y actuar en un panorama en plena
creacion, nuevos escenarios y figuras nuevas que requieren un
acompafamiento en la construccion normativa local que permita la ejecucion
de la contraloria social y la transparencia administrativa, en el contexto de la
participacion ciudadana
La transparencia es el principio que debe regir el proceso contralor comunal, debido
que asi la comuna podra ganar credibilidad en el colectivo, siendo una oportunidad para
afianzarse progresivamente en la cultura, ganando espacios de poder que coadyuven al
progreso integral de la Nacién. Siendo ésta una responsabilidad de los contralores
comunales, quienes deben tener conciencia sobre el reto que tienen de guiar en los
inicios a una estructura organizativa que busca abrirse paso e imponerse como un
nuevo modelo administrativo en la sociedad venezolana, por lo tanto, los mecanismos
erréneos que se realicen en relacion al control social, pueden socavar las bases de las
comunas antes de que estas se establezcan en el pais.
Desde la perspectiva planteada; se genera la relacion ontolégica entre el investigador y
el objeto de estudio “La Contraloria Social”, debido que ejerce funciones de contralor
social en la comuna del Sector Bobare, permitiendo generar un proceso de
introspeccion en pro de reflexionar sobre el papel que juega el objeto de estudio en la

accion contralora de los recursos del pueblo venezolano, asi como también evidenciar
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vacios teoricos que en un orden epistémico dejan en evidencia la falta de argumentos
sobre el ser contralor social comunitario, el hacer contraloria social comunitaria,
dejando practicamente al azar y a la improvisacion el rol contralor que debe realizarse,
quizas lo més certero en este campo epistémico se reduce a las Leyes Vigentes que en
el campo de la contraloria social, consejos comunales, comunas, existen.
Coadyuvandose un vacio tedrico sobre el papel de la contraloria social comunal y el rol
que debe ejercer el contralor; es decir, no existe una preminente guia bibliografica o
manuales que indiquen el camino a transitar en el campo de la contraloria social
comunal, estableciéndose la necesidad de generar nuevas teorias que permitan
estructurar acciones desde las lineas epistémicas inductivas para establecer
pardmetros a seguir en la practica contralora comunal.

Discriminar el orden teorico por el cual debe operacionalizarse la contraloria social
comunal solo a las leyes que la rigen, es construir vacios que dejan a la libre
interpretacion de los actores sociales, el rol que deben desempefiar en sus cargos
como contralores comunales. Esto implica que el contralor social comunal se ve aislado
en su proceder desde un punto de vista estructuralista tedrico, siendo éste un vacio
epistémico o tedrico que debe ser reducido mediante la generacion de alternativas que
sean impulsadas desde el propio escenario de estudios, en este particular, se refiere a
la Comuna del Sector Bobare, desde donde se construye una alternativa teorica para
poner en el campo de la academia, una medida que permita afrontar con mayor
diligencia las labores inherentes al ser contralor comunal.

El ser contralor social comunitario, implica ir mas alla al hecho de pertenecer a una
comuna, al simple hecho de llevar control contable sobre los activos que le son
entregados para ser manejados en beneficio del pueblo. El ser contralor social
comunitario parte por ser una persona integral e integra desde el punto de vista ético —
moral, pero integral porque debe conocer sobre Leyes, contaduria, administracion, buen
trato a las personas, en fin, una serie de competencias que no estan marcadas en los
libros y documentos que se refieren a la contraloria social comunitaria, siendo ésta una

limitacion para formar homogéneamente a las personas que deciden incursionar en el
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campo de la contraloria social comunitaria, por cuanto muchas de estas personas,
ejercen en los espacios comunales sin ser formados para tal fin.

Toda esta situacion va generando debilidades en los procesos administrativos —
contables que ejecutan las comunas, no escapando de ello la realidad ante la cual se
enfrenta el investigador en su rol como contralor social comunitario, donde se
evidencian estos desfases que terminan por deprimir el accionar de la Comuna del
Sector Bobare a escenarios no operativos, conflictivos, permeando la sinergia de
trabajo, ocasionando brechas entre lo que es y el deber ser. En relacion a lo antes
expuesto; Diaz (2010: 12) sefiala que los “Consejos Comunales surgen como una
nueva tipologia de organizacién comunitaria inmadura, lo que obligd a los integrantes
de los mismos, a tomar decisiones reactivas, por desconocimiento de procesos
trascendentales de este tipo de organizacion”.

Constituir la madurez de las organizaciones comunales, requiere la gestacién de redes
epistémicas, metodoldgicas, axioldgicas, las cuales deben converger al establecimiento
operativo, sistematico, pragmatico, de un escenario donde las politicas
gubernamentales apunten hacia la formacién integral del contralor social comunitario y
de quienes trabajan en las organizaciones comunales, no hacer este cometido, es
quizas incurrir en probleméticas heredadas de la vieja politica venezolana, donde la
participacion ciudadana era representativa y no se promovia la formacion critica —
reflexiva de los actores sociales para asumir con responsabilidad, pertinencia
académica, el rol que le correspondia desempefiar en las organizaciones comunales.
En este sentido; Bonilla (2004: 76) plantea “la necesidad de llenar un vacio
representado en la poca participacion y convivencia ciudadana, la ausencia efectiva
para la formacion de lideres publicos, la cual la gerencia tradicional no atendia”.
Transcender las limitaciones que se tiene en el campo de la formacion integral de los
lideres comunitarios, en donde se encuentra implicito el contralor social comunitario, es
trabajar en el emporio de una nueva visidn concertada hacia el trabajo desde las
comunidades para gestar su progreso en funcion de proveerles del mayor bienestar
posible. Sin embargo; cuando se cuentan con actores sociales que hacen vida en las

organizaciones comunales con una actitud pasiva en espera que el Estado Venezolano
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provea los lineamientos politicos para abordar un determinado tema o problema
comunal, es estar frente a lideres que no son protagonistas del cambio que requiere
Venezuela para constituirse en un pais potencia. Por el contrario, es estar en un estado
representativo de accion comunal, ante lo cual, es necesario procrear una nueva
gerencia comunitaria que pueda brindar repuestas oportunas, favorables,
vanguardistas, en funcién de los retos y nuevos lineamientos ante los cuales se
enfrenta la sociedad venezolana.

Hoy dia esta sociedad se encuentra en una encrucijada en la cual puede transitar hacia
su renovacién o quedarse relegada en el pasado con practicas rentistas — paternalistas
gue no contribuyen en lograr metas comunes para el progreso integral de la nacién. No
se trata de evidenciar los consejos comunales, comunas, como entes aislados donde
un grupo de personas se rednen para tratar de solventar problemas de la cotidianidad
de la comunidad donde ejercen su radio de accidon. Se trata entonces de entender que
estas organizaciones comunales son un elemento prioritario para el desarrollo de la
nacion, esto comprendido desde un accionar donde se les valora como un agente para
la transformacion local, aportando significativamente en la consolidacion de espacios
comunitarios para un nuevo devenir en la historia politica venezolana. No puede
hablarse de un real despegue hacia el progreso primermundista cuando los escenarios
comunales que conforman la columna vertebral de la sociedad no estan preparados
para afrontar una gerencia acorde a tales exigencias, siendo un punto neuralgico que
afronta el campo de la contraloria social comunitaria, desde donde se debe trabajar con
principios de flexibilidad y disposiciobn para el cambio, asumir riesgos, innovacion
constante.

Esto confluye en la posibilidad de contar con teorias que surjan desde los propios
escenarios donde se trabaja en el campo de la contraloria social comunitaria y no
desde visiones deductivas que contrarian muchas veces la realidad por cuanto
presentan un campo idealizado del accionar del contralor social comunitario y del lider
comunitario en general. En este sentido; Campero (2003: 53) explica que la formacion

del nuevo lider comunitario debe estar enfocada en “responder a las necesidades e
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intereses cotidianos de la poblacion, vinculandolas con el desarrollo econdmico, politico

y social, a fin de coadyuvar en transformar la sociedad”.

Metodologia

Desde el enfoque introspectivo vivencial se busca hacer una exégesis de los postulados
tedricos que permitan al contralor social comunitarios encontrar una alternativa
cientifica en donde partir hacia la consecucion de una mejor praxis de los procesos que
desarrolla en las comunidades desde la vertiente de la contraloria social. De ese modo,
existird una referencia tangible donde investigar para promover acciones que edifiquen
el ejercicio del contralor social en procura de asumir con mayor eficacia los procesos
gue realiza. No se trata de realizar un manual de contabilidad o de procedimientos,
sino, de establecer lineas matrices que articulen una via para desarrollar un ejercicio
contralor apegado a un marco referencial tedrico que impulse hacia nuevos propésitos

gerenciales el hacer contraloria social en las comunidades venezolanas.

La gerencia social y la contraloria social comunitaria

La gerencia social y la contraloria social comunitaria, son entes que guardan relacion
intrinseca desde el accionar gerencial, es decir, no puede hacerse una contraloria
comunal sin que esta se encuentre regida por una gerencia que apunte a la mejora de
calidad de vida de los habitantes de la comunidad, por lo tanto, el contralor comunal, se
convierte en un gerente social en capacidad de asumir retos que permitan gestionar el
control de los bienes otorgados a la organizacibn comunal con el fin de que estos
puedan llegar a la mayor cantidad de personas en funcion de brindar la mayor suma de
felicidad posible. El contralor social comunitario, asume la responsabilidad de ser
gerente y lider del proceso administrativo de la organizacion comunal (comuna), por lo
tanto, tiene la responsabilidad de orientar al mejor uso de los recursos que son
otorgados para el funcionamiento de las politicas publicas en el entorno comunitario.
Esto implica que el accionar se encuentra en un nivel micro social de la sociedad

venezolana. En este sentido; Granell (2000: 78) sefala que el gerente social puede
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entenderse de acuerdo a su radio de accion en tres niveles, un nivel macro social, meso
social y otro micro social. En el nivel micro social; se encuentra el tipo de gerencia que
articula las relaciones entre la sociedad civil y el Estado; nivel donde se promueven las
capacidades de gestidén para programas sociales concretos.
De ese modo; se gesta una relaciéon entre la comunidad y el Estado Venezolano, cuyo
vinculo es el contralor comunitario por medio de su gestibn como gerente social. En
este sentido; la gerencia social, es la direccion de programas sociales establecido por
organizaciones del sector publico o privado con el propédsito de satisfacer las
necesidades de los individuos, familias y comunidades, siendo el papel principal del
contralor comunitario, que los beneficios sean manejados con la mayor transparencia
posible en beneficio del colectivo social. En concordancia con lo planteado; Coronado
(2008: 16) expone que

La tarea del gerente social es la de contribuir al logro de una relacion

virtuosa entre el capital social grupal y el capital social comunitario, teniendo

el espacio local como la unidad basica por excelencia en donde se

desarrollard el capital social, las interrelaciones entre el capital social grupal

y el comunitario, las bases o insumos necesarios para la aparicion de los

mismos y los beneficios que aportarian en el proceso de interaccién
Construir un capital comunitario que brinde oportunidades de crecimiento integral al
colectivo, es una finalidad que no debe estar alejada de la realidad con la cual se
enfrenta el contralor social comunitario, esto permite crear aspectos que hagan posible
que el capital social sea vinculado directamente al beneficio comunitario. Asi mismo; se
hace vital que el contralor social comunitario, esté en vigilia ante los potenciales
cambios que se originan en la sociedad, producto del dinamismo con que se mueve el
mundo de hoy. Ante esto, Foden (2005) plantea, que los gerentes sociales son
aguellas que

Analizan y ajustan constantemente su actuacion a medida que cambia el
mundo que les rodea, de alli, que el desarrollo de una estrategia madura no
€S un proceso que se realice de una vez, sino que mas bien es un proceso
constante y en aumento
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El contralor social comunitario como gerente social, debe gestar estrategias que le
permitan conocer al pueblo sobre los bienes que son otorgados y como estos se van a
invertir en beneficio de ellos. No deberia realizar un proceso contralor donde unos
pocos manejen la informacion, de acuerdo a la conveniencia que estos tengan. La
sociedad actual demanda cuentas claras, transparentes, pero sobre todo, participacion
en la toma de decisiones que se realizan mediante el disefio — ejecucion de proyectos
que beneficien a la colectividad. La madurez del gerente social, pasa por entender que
el pueblo es participativo — protagénico por mandato constitucional, pero también ha
tomado madurez social, gerencial, en virtud de las politicas establecidas en los ultimos
quince afios que se han desarrollado en el pais, donde se ha pasado de una
democracia representativa a una participativa. EI fendmeno democrético actual,
demanda mayor participacion en los procesos que se ejecutan desde las comunas y
organizaciones comunitarias que coadyuvan con el Estado Venezolano en implementar
la mayor suma de felicidad posible a sus habitantes. Esto trae consigo; que el gerente

social como contralor comunitario, deba accionar desde los siguientes componentes:

Credibilidad
La credibilidad es la presencia que se tiene de una persona que inspira respeto,
producto de la honradez y la igualdad en sus decisiones y acciones. Cordoba (2005)
plantea el gerente con credibilidad es aquel que se gana el respeto de los demas, por
su honradez; por una palabra de la que se puede fiar. Cultiva las cualidades personales
para que se le conozca por ellas mismas y no por la autoridad que le da el cargo. Esta
credibilidad genera respeto, tanto de quienes los rodean como del resto de la
organizacién social, no pase desapercibido sino que perdure a lo largo del tiempo y con
prudencia para legitimar su poder. Y para ello debera demostrar, cuidando:

- No endiosarse, emborracharse de éxito ni crearse enemigos innecesariamente.

- Velar por la ética personal y profesional.

- Con conjuntamente el apasionamiento del triunfador con la prudencia de quien

anda con pies de plomo.
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Desde esta perspectiva, el contralor social comunitario debe construir la confianza
necesaria para que el pueblo pueda seguirle y acompariarle en las decisiones que toma
en beneficio del mismo, de no hacerlo, es correr el riesgo de perder confianza colectiva
y sin esta, es casi imposible que pueda realizar una determinada tarea con eficacia sin

ser mal visto por el colectivo.

Orden en la puesta en accion

Los trabajos de la gerencia en las comunidades, demandan la conexién de las
diferentes instancias de trabajo organizativo, el sostenimiento de la disciplina, y la
mediacién inmediata y ponderada para la solucion de conflictos cuando éstos
aparezcan. En este sentido; Chiavenato (2000: 89) expresa que el orden en la puesta

en accion es “el proceso de conducir la organizacion hacia un adecuado
funcionamiento, alcanzando el maximo rendimiento de las personas con el interés por la
organizacion”. En consecuencia, el gerente en el ambito comunitario, no sélo debe
emitir rdenes o instrucciones, por el contrario debe: guiar, orientar, supervisar y
motivar al colectivo para potenciar al maximo las actividades en pro de un adecuado

funcionamiento, por tanto, determina los logros de los proyectos que se emprenden.

Cultura de servicio

El contralor social comunitario, debe tener presente como estilo de vida y gerencia la
cultura de servicio, la cual es explicada por Cérdoba (2005: 90) como una nueva “forma
de hacer las cosas que da una enorme importancia a la calidad del servicio, en la
medida que éste significa un requisito basico y esencial para garantizar la fidelidad y el
exito de los grupos sociales organizados”. Al desarrollarse una cultura de servicio, el
contralor social comunitario, logra expresar el principal rol que debe tener un servidor
publico, como lo es el servicio, esto beneficia las politicas que a efectuarse en el ambito
comunitario por cuanto las personas entenderan que existe la posibilidad de promover
acciones individuales y grupales que van a ser encaminadas diligentemente en

beneficio del colectivo.
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Etica personal y profesional

En el contexto comunitario, el gerente del futuro que quiera actuar con credibilidad debe
ser y actuar como una persona de principios. Un gerente, que actda sin que nadie
pueda llegar a acusarle, en ningun momento, de haber aprovechado el poder y la
confianza que han depositado en el en beneficio propio ni en detrimento de la
comunidad. Se trata de un gerente en capacidad de promover, en el ambito de su
responsabilidad:

- Cddigo de conducta y auditorias internas que eviten atropellos, previos a la
intervencion de la ley, y contribuyan a dar y reforzar una imagen de seriedad y
responsabilidad.

- Una actitud de respeto que esta por encima del “caiga quien caiga”.

- Apuesta por el largo plazo, generando confianza y ganando la fidelizacion de los
clientes, tanto externos como internos.

- Apostar por el crecimiento y el desarrollo como personas, facilitando que los
demas también puedan lograrlo, mediante el fomento y la potenciacién de
valores como el respeto y la solidaridad.

El contralor social comunitario no podra establecerse como un gerente social con la
credibilidad necesaria de actuar en beneficio del colectivo, sino es capaz de desarrollar
una aptitud de responsabilidad e inclusion frente a los miembros del colectivo, debido
que la transparencia es un indicador que se esta trabajando articuladamente en razon
de brindar respuestas a los diversos conflictos que se puedan presentar en la
comunidad. Es asi, que se inicia un camino progresivo para alcanzar metas comunes y
no individuales que terminen por perjudicar la gestion de la organizacion comunal en
funcién de las politicas publicas que procuran brindar la mayor suma de felicidad

posible al pueblo.

El liderazgo y la contraloria social comunitaria
El contralor social comunitario, en complementariedad de ser un gerente social, es un
lider comunitario, con un radio de accion definido por las leyes y por el liderazgo

proyectado en la comunidad. De ese modo, este tipo de lider es definido por Ibafiez
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(2008:1) como “Aquellas personas que pertenecen a una comunidad que saben
compartir lo que tienen y estan dispuestos a colaborar con los demas”, esto con el fin
de crear una accion de indole comunitaria que debe conducir a la auto-responsabilidad
para resolver los problemas ya sean individuales, grupales o comunales. Por lo tanto, el
lider en cualquiera de su expresion, pero en este caso especifico el comunal, debe
estar dotado de una fuerte motivacion de compromiso hacia el cambio, tal como lo

indica Bennis (1991: 5) al sefalar:

El liderazgo efectivo motiva a la fuerza de trabajo. Una fuerza de trabajo
motivada, significa una fuerza de trabajo comprometida, que siente
aprendiendo y que es competente; tiene un sentido de significado en su
trabajo; incluso las personas que no simpatizan entre si, tienen un sentido
de comunidad. Los buenos lideres hacen sentir a sus colaboradores que
son el corazén del proyecto, no un mero accesorio; todos sienten que son
importantes para el éxito.

Teniendo en cuenta lo expuesto; se puede mencionar que la motivacion es el eje
central del liderazgo; y que a su vez, es el resultado de la interaccién del individuo y su
entorno; la misma contribuye al logro de los objetivos en comun. De ahi que sea
propicio que el lider no solo se sienta motivado en un momento determinado, sino, que
pueda automotivarse cuando no lo esté, puesto que es la cabeza y conductor de una
organizacién, en este caso una comunidad, mediante el ejercicio de la contraloria
comunal. El lider para ser efectivo en su trabajo de acuerdo a Benis (2001: 7) debe
poseer las siguientes caracteristicas:

1. Capacidad de ser proactivo. Un verdadero lider toma decisiones
responsablemente sin esperar a que le digan que hacer, preguntar que sigue o
esperar a ver qué falla; es una toma de medidas inteligentes y estratégicas que
estimulan a sus seguidores a lograr un éxito contundente.

2. Capacidad de crear el futuro. Los lideres tienen la habilidad de estimular a sus
seguidores para que sean visionarios, con el fin de inspirarse en el presente y

mirar mas alla para desarrollar metas.
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3. La capacidad de motivar a los demas. Esta es una de las caracteristicas

fundamentales que debe tener un lider para conducir a sus seguidores a hacer lo
que realmente se proponen.

La capacidad de desarrollar las relaciones humanas. El factor primordial para
lograr buenas relaciones humanas, es la comunicacion, gracias a ella el lider
transmite sus conocimientos, pensamientos, metas y experiencias a sus
seguidores para que estos se sientan mas seguros y confiados, para alcanzar los

objetivos.

Esencialmente se muestran cuatro caracteristicas del lider: proactivo, visionario,

motivador y buen comunicador. Como se puede evidenciar, estas caracteristicas son

netamente humanas, es decir, son destrezas que el ser humano va adquiriendo a lo

largo de la vida con la practica de una serie de teorias que le orientan sobre el cémo

ejercer una determinada funcion dentro de la organizacién. Esto indica que el lider

puede hacerse con una formacion y entrenamiento constante, es decir, que es posible

qgue ciertas personas que tomen la decisiébn de ser un lider, lleguen a convertirse en

lideres exitosos. En cuanto al perfil de lider comunitario propuesto por Ibafiez (2008: 2)

se tiene que:

Dinamizadores del entorno social para lograr un desarrollo y mejora en la calidad
de vida de la comunidad.

Deben de representar a la comunidad y ser los interlocutores ante organismos,
autoridades y otras instituciones locales, departamentales y nacionales, seran los
encargados de redactar y expresar las necesidades de la comunidad a las que
pertenecen ante cualquier organismo o autoridad

En colaboracion con el resto de la comunidad, deben realizar el diagndstico de
las necesidades de su comunidad para hacer frente a los problemas y/o eventos
de emergencia que pudieran plantearse en un momento dado.

Deben formar parte del comité para la administracion y gestion de consejos
comunales

Deben de ser los responsables de programar, organizar, dirigir, administrar,

gestionar y evaluar un proyecto comunitario.
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- Tienen que velar por la situacion medio ambiental de la comunidad y realizar una

valoracion de la misma periddicamente (infraestructura y servicios publicos)

Una serie de cualidades que el contralor social comunitario como lider debe
desempefiar para conformarse como un agente de cambio, critico, reflexivo, en aras de
brindar un servicio pertinente al colectivo. Por lo tanto, el lider comunitario de acuerdo a
la Organizacion Wordpres (2010) para ser efectivo en su trabajo debe evitar la:

1.- Falta de identidad personal.

2.- Inhibicibn ante los problemas: No tiene que esconderse de las situaciones
problematicas que se desarrollan a su alrededor.

3.- Dependencia de los demas: No es aconsejable ser la sombra de nadie, ni esperar
que los demas tomen decisiones por uno mismo. Tampoco depender de las actividades
que se conocen y evitar el cambio y la innovacién por miedo a no tener respuestas a
cuestiones que ello plantee.

4.- Pesimismo, antipatia y mal genio: No se debe ceder ante el fatalismo de pensar que
los problemas no tienen solucién. No debe mostrarse lejano, enfadado o distante.

5.- Orgullo y prepotencia: No debe utilizar su posicibn como arma para conseguir
resultados concretos. No debe creerse mas importante que los demas.

6.- Critica y autoritarismo: No se debe tener miedo, ni refugiarse bajo el mando de la
autoridad. No es bueno tener estereotipos ni clasificar a las personas. Debe evitar
criticar y juzgar sin evidencia concreta para hacerlo

7.- Ser interesado: No puede esperar gratificaciones, agradecimientos, ni recompensas
por su labor.

8.- Proteccionismo: No debe tener sentimientos paternalistas que todo lo permitan. No
debe moverle ni la compasion ni la lastima.

9.- Obsesion por el trabajo: No debe tener una tarea sin control, ni dedicar mas horas

de las necesarias a la planificacion de las actividades.
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El ser

un lider comunitario no es tarea facil, pero tampoco imposible, es necesario

poseer una motivacion tanto intrinseca como extrinseca para querer cambios

individuales y sociales, pero sobre todo para trabajar integralmente, con gestion

enddgena para obtener mas y mejores beneficios colectivos. Asi mismo; es necesario

tener en cuenta los diversos tipos de liderazgo comunitario descritos por la

Organizacion Wordpres (2010), entre los cuales se encuentran:

El oportunista: Solo se implica en actuaciones que pueden favorecer su prestigio
0 su imagen.

El indeciso: No sabe qué es lo que quiere y se deja llevar por las circunstancias y
el momento.

El profesor: Es un sabelotodo. Se sirve de su funcién para ir dando lecciones a
todo el mundo.

El rigido: So6lo actia con el consentimiento y la aprobacion de la autoridad
competente.

El ocasional: Practica provisionalmente el liderazgo comunitario mientras espera
encontrar trabajos mas favorables.

El técnico: Busca eficacia mediante la metodologia.

El manipulador: Utiliza su posicion para lograr que todos los demas piensen
como él.

El estético: Actla porque le gusta que le observen y le escuchen sélo a él.

El desanimado: Tiene buena voluntad pero se desanima con mucha facilidad.

El idealista: No analiza las personas y sus caracteristicas, lucha por cambiar el
mundo desde suefios imposibles y utopias irrealizables.

El compensador: Busca el carifio y la compafiia de los otros. Necesita sentirse
valido para esconder su complejo de inferioridad.

El superlider: Todo lo hace bien, nunca se equivoca y lleva razon en todo. Nadie
le puede ensefar nada.

El ausente: Parece que no esta, nunca da su opinidon acerca de nada. Siempre
esta en otras cosas.

El colega: Se pone siempre a favor de los demas para caer bien sin mirar si
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llevan raz6bn o no. Les permite cualquier cosa por evitar enfados vy
enfrentamientos.
- El infantil: Participa de las actividades como si fuera un nifio. Las prepara a su

antojo y preferencia.

Contraloria social y Comunas

La contraloria social representa una via para promover acciones que velen por el
patrimonio publico, es decir, que se pueda tener control y seguimiento de las
inversiones que el Estado realiza por medio de los organismos que lo conforman,
siendo uno de ellos hoy dia “las comunas”, quienes tienen rango organico por la Ley
aprobada para tal fin por el gobierno nacional. Es asi; que La Ley Orgéanica de
Contraloria Social (2010: 2) sefiala que

La contraloria social, sobre la base del principio constitucional de la
corresponsabilidad, es una funcién compartida entre las instancias del Poder
Publico y los ciudadanos, ciudadanas y las organizaciones del Poder Popular,
para garantizar que la inversién publica se realice de manera transparente y
eficiente en beneficio de los intereses de la sociedad, y que las actividades
del sector privado no afecten los intereses colectivos o sociales.

Las comunas tienen no solo que actuar bajo el principio de corresponsabilidad en el
ejercicio del control social, sino, que por Ley, deben actuar debido que estan facultadas
por medio del consejo de contraloria comunal, sefialado por La Ley Organica de
Comunas (2010:3) como

La instancia encargada de la vigilancia, supervision, evaluacion y contraloria
social, sobre los proyectos, planes y actividades de interés colectivo que en
el ambito territorial de la Comuna, ejecuten o desarrollen las instancias del
Poder Popular, del Poder Publico y las organizaciones y personas del sector
privado con incidencia en los intereses generales o colectivos.

Estos mandatos legales, proyectan que las comunas desarrollen acciones que
contribuyan al ejercicio de la contraloria social en el ambito territorial donde desarrollan
sus funciones. Situacion que conlleva a pensar en la formacion que deben poseer las

personas que conforman el consejo de contraloria comunal, para realizar efectivamente
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tal responsabilidad. Esto implica conocer las Leyes que rigen el funcionamiento
contralor en Venezuela, asi como también deben tener conocimiento técnicos sobre las
obras que se ejecutan en la comunidad, con el fin de que puedan desempefiar a la luz
juridica los procedimientos requeridos para salvaguardar los intereses comunitarios
sobre los particulares o privados. Es asi que La Ley Orgéanica de Contraloria Social
(2010: 3) en su articulo 3, sefiala que

El propésito fundamental del control social es la prevencion y correccion de
comportamientos, actitudes y acciones que sean contrarios a los intereses
sociales y a la ética en el desempefio de las funciones publicas, asi como en
las actividades de produccién, distribucién, intercambio, comercializacion y
suministro de bienes y servicios necesarios para la poblacion, realizadas por
el sector publico o el sector privado.

Siendo un factor primordial que las personas que ejercen la contraloria comunal, sean
integras ética y moralmente, con la finalidad que puedan ejercer una posicion de
autoridad por medio de la credibilidad que tienen como funcionarios ad honorem al
servicio de la Nacién. La posibilidad de que un contralor comunal sea sefialado por el
colectivo como una persona no apta desde la moralidad para ejercer el cargo, crea
cuestionamiento sobre la imparcialidad, integralidad, con la cual se trabaja en la
comuna, desde esta perspectiva, las organizaciones gubernamentales deben enfocarse
en contribuir en fortalecer los mecanismos de control para proyectar una imagen sana
del equipo que conforma la contraloria comunal. La Ley Organica de Contraloria Social
(2010: 4) estable en su Articulo 5, la prevencion y correccion de conductas,
comportamientos y acciones contrarios a los intereses colectivos, la presente Ley tiene
por finalidad:

1. Promover y desarrollar la cultura del control social como mecanismo de accién
en la vigilancia, supervision, seguimiento y control de los asuntos publicos,
comunitarios y privados que incidan en el bienestar comun. Fomentar el trabajo
articulado

2. De las instancias, organizaciones y expresiones del Poder Popular con los
organos y entes del Poder Publico, para el ejercicio efectivo de la funcion del

control social.
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3. Garantizar a los ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio de la contraloria social,

obtener oportuna respuesta por parte de los servidores publicos y servidoras
publicas sobre los requerimientos de informacion y documentacion relacionados

con sus funciones de control.

4. Asegurar que los servidores publicos y servidoras publicas, los voceros y voceras

del Poder Popular y todas las personas que, de acuerdo a la ley, representen o
expresen intereses colectivos, rindan cuentas de sus actuaciones ante las
instancias de las cuales ejerzan representacion o expresion.

Impulsar la creacion y desarrollo de programas y politicas en el area educativa y
de formacion ciudadana, basadas en la doctrina de nuestro Libertador Simén
Bolivar y en la ética socialista, especialmente para nifios, nifias y adolescentes;

asi como en materia de formulacion, ejecucion y control de politicas publicas.

En base a los cinco postulados sefialados, puede referirse que se hace énfasis en el

compromiso que debe tener el vocero o vocera con el ejercicio de la contraloria social,

implica por lo tanto, tener competencias para realizar tal propdsito, en tal sentido;

FONDAPEMI (2013: 3) sefiala que los elementos que caracterizan una buena

contraloria social son:

Honestidad: Todas sus miembros deben actuar apegados al principio de
objetividad e imparcialidad, a fin de que sus juicios y opiniones sean validos y
prudentes.

Bienestar comun: Acciones de seguimiento, vigilancia y denuncia no deben
orientarse por el beneficio personal e individual; por el contrario, deben hacerse
siempre en funcion del bienestar colectivo.

Difusion publica del desempefio: Los voceros de la Contraloria Social tienen el
deber de informar a todos los miembros de su comunidad, los resultados de su
gestion ante la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. Asimismo, tienen el

deber de denunciar las presuntas irregularidades ante los Organos de Control
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tales como: unidad de auditoria interna del ente que haya aportado los recursos,
contraloria municipal, contraloria estadal y Contraloria General de la Republica.

- Denuncia oportuna: Tanto los miembros de la comunidad como los voceros de la
Contraloria Social, tienen el compromiso de formular las denuncias de presuntas
irregularidades ante las instancias competentes en el momento en que sean
advertidas, a fin de efectuar el respectivo proceso de fiscalizacién, levantar el
expediente correspondiente y sean atendidas en la brevedad posible, para
generar la accion correctiva con prontitud.

Para realizar denuncias sustentadas que puedan comprometer a sanciones por parte
de la Ley a quienes la comenten, es necesario que quien ejercer el control social,
conozca en primer lugar las leyes, luego que tenga conocimiento sobre el hecho a
denunciar, en relacién a las obras civiles, debe conocer los aspectos basicos inherentes
a estas, debido que no se podra efectuar denuncia, control social, si se desconoce lo
gue se va a denunciar. Esto implica que no solo es suficiente la intencién de velar por el
patrimonio, sino, surge la necesidad de tener un cumulo de conocimientos para hacer
valer la contraloria social en beneficio del colectivo.

El ejercicio de la contraloria social por parte de organizaciones comunales, debe
conllevar a presentar rendicibn de cuentas, siendo esta un mecanismo de control
colectivo, debido que es presentado por una persona o equipo de trabajo, pero al ser
avalada o rechazada por la asamblea de ciudadanos, se convierte en grupal, debido
qgue la decisidbn se toma con la mayoria que participe en la reunion. De ahi, que la
rendicion de cuentas, de acuerdo a la Ley de los Consejos Comunales (2009), regula
los mecanismos de participacion de los Consejos Comunales, tal como se expresa en el
articulo 3 de la mencionada Ley:

La organizacion, funcionamiento y accion de los consejos comunales se rige
por los principios y valores de participacion, corresponsabilidad, democracia,
identidad nacional, libre debate de las ideas, celeridad, coordinacion,
cooperacion, solidaridad, transparencia, rendicibn de cuentas, honestidad,
bien comun, humanismo, territorialidad, colectivismo, eficacia, eficiencia,
ética, responsabilidad social, control social, libertad, equidad, justicia, trabajo
voluntario, igualdad social y de género, con el fin de establecer la base
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sociopolitica del socialismo que consolide un nuevo modelo politico, social,
cultural y econémico.

Esta competencia de rendicion de cuentas se atribuye a la Unidad Administrativa y
Financiera, asi como a la Unidad de Contraloria Social. Al respecto del mencionado
principio, estas organizaciones estan obligadas a rendir a la Asamblea de Ciudadanos y
al ente financiador; asi como ante los Organos de Control Fiscal, como la Contraloria
General de la Republica y la Contraloria de Estado Falcon. Asi mismo; La Ley Organica
de Contraloria Social (2010: 12) estable en su Articulo 12.

Los supervisores inmediatos de la administracion publica o empleadores del

sector privado, deben garantizar y facilitar a los trabajadores y trabajadoras

el ejercicio del control social en su ambito laboral, sin que se vea afectada la

eficacia del funcionamiento de la institucién o empresa.
Los contralores comunales, deben promover espacios para el encuentro con las
empresas publicas y privadas que ejecutan obras civiles en su entorno, de ese modo,
podran conocer los planes que estas tienen, el presupuesto con el cual cuentan para
asi tener en cuenta la vision sobre qué van a supervisar 0 sobre qué van a ejercer la
contraloria social. Esto ayudard a evitar improvisaciones, prejuicios que dafien la
imagen de la empresa ejecutora o incluso de los mismos contralores, buscar una
percepcion de credibilidad es una tarea a la cual deben enfrentarse dia a dia en el
ejercicio de las funciones que realizan, de ese modo, podra existir mayor transparencia
en los procesos que se ejecutan en la comunidad para beneficio de esta en resguardo
del patrimonio que ha sido otorgado para ejecutar una determinada obra.
Es asi como el oportuno seguimiento a la gestién permitird activar el mecanismo del
control fiscal, atribucion de la Contraloria Social, en caso de que asi fuere necesario; en
otras palabras, la falta de concordancia que pueda presentarse entre la administracion
de los recursos otorgados a la comunidad y/o los bienes y obras (en numero y calidad)
ejecutadas en funcion del Diagndstico y Plan Comunal, debe materializarse a través de
la denuncia ante el oOrgano contralor del Consejo Comunal, el cual, mediante
mecanismos como auditoria por ejemplo, al corroborar tal desbalance debe elevar la

denuncia al érgano inmediatamente superior, es decir Contraloria Municipal, para llevar
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a cabo un proceso de investigacion pormenorizada del expediente con el fin de
determinar individualizadamente sobre quiénes recae responsabilidad en lo
administrativo, o en caso de evidenciarse presuntos dafios al patrimonio publico o
delitos, remitir las actuaciones al Ministerio Publico Arts. 83 de la L.O.C.G.R y del
S.N.C.F y Art. 53 de su Reglamento, para que ejerza las acciones legales
correspondientes.

Es asi; que existen diversos mecanismos para que los contralores comunales,
contribuyan en gestionar la transparencia de las cuentas que han de ser entregadas a
la comunidad, por cuanto si se considera que las mismas han sido vulneradas en
detrimento del colectivo, se debe efectuar la denuncia oportuna ante los organismos
competentes, salvaguardando asi, la responsabilidad que tienen en velar por el fiel
cumplimiento de los intereses comunitarios en razén de que no desvien fondos que
terminan por socavar la calidad de vida de las personas que esperan una determinada
obra que contribuya en fortalecer el crecimiento integral que deben tener en pro de

consagrar espacios para el fortalecimiento de la convivencia humana.

Responsabilidades

Las responsabilidades en el ejercicio de la contraloria social, se vinculan al ejercicio
efectuado por los ciudadanos en organizaciones comunales, asi como también al de
organismos del Estado. En estas perspectivas se visualiza la responsabilidad de quien
denuncia, pero también de quien la procesa, ambas partes deben garantes de un
proceso transparente, diligente, a fin de garantizar la justicia y no por el contrario que se
desarrollen hechos de impunidad. Es asi, que la Ley Organica de Contraloria Social
(2010: 15) establece en el Articulo 14, lo siguiente:

Los ciudadanos y ciudadanas que ejerzan la contraloria social que incurran
en hechos, actos u omisiones que contravengan lo establecido las presente
Ley, seran responsable administrativa, civil y penalmente conforme a las
leyes que regulen la materia.

Esto implica que el contralor comunal por ser la comuna y consejo comunal,

organizaciones que tienen rango de Ley, se convierten en funcionarios publicos que
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deben velar por los intereses de la comunidad, infringir los procedimientos legales que
existen para tal fin, es propicio de penalizacion legal, de acuerdo a la falta que cometa y
que se encuentre estipulada en la ley respectiva. Por lo tanto; deben conocer los
procesos juridicos — administrativos para no caer en situaciones que por
desconocimiento, los lleven a estar al margen de la ley. Asi mismo, Ley Orgéanica de
Contraloria Social (Ob. Cit.) sefiala en su Articulo 15 que:

Los informes y denuncias producidos mediante el ejercicio de la contraloria
social y hayan sido canalizados antes los 6rganos competentes del Poder
Publico deben obtener oportuna y adecuada respuesta. De no producirse
ésta, los funcionarios publicos y funcionarias publicas seran ser sancionados
y sancionadas de conformidad a los procedimientos establecidos en la ley
gue regula la materia

Es asi, que el seguimiento que debe hacerse de la denuncia no puede quedar relegada,
al contrario el contralor comunal debe ejercer presion en los organismos donde esta se
ha efectuado con la finalidad de que pueda darse celeridad al proceso, de ese modo,
salvaguarda su responsabilidad de ser complice de retardos procesales que puedan
crear impunidad en detrimento del bienestar colectivo. Asi mismo, surge otra
responsabilidad que deben asumir los contralores comunitarios, tal como lo expone la
Ley Orgéanica de Comunas (2010: 12) en su Articulo 64:

La Republica, los estados y municipios, de acuerdo con la ley que regula el
proceso de transferencias y descentralizacion de competencias Yy
atribuciones, transferirdn a las comunas y a los sistemas de agregacién que
de éstas surjan, funciones de gestion, administracién, control de servicios y
ejecucion de obras, atribuidos a aquéllos por la Constitucién de la Republica,
en pro de mejorar la eficiencia y los resultados en beneficio del colectivo.

Por lo tanto; el contralor comunal debe estar preparado para asumir con efectividad la
tarea de cumplir lo expuesto en la Ley; de ese modo, los procesos de transferencias de
recursos pueden ser viables, confiables, a la luz de la opinién publica, debido que se
puede tener la confianza que tal proceso es ejecutado por personas con la capacidad
necesaria para asumir tal responsabilidad, esto involucra que debe darse apoyo de las

instancias gubernamentales en fomentar agentes criticos con las competencias
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necesarias para asumir el reto de ser contralor comunal en aras de construir una mejor

sociedad.

De la formacion del ciudadano y ciudadana en las funciones de Contraloria Social
La formacion en contraloria social es un reto en el cual se encuentra la sociedad actual,
por cuanto el que esta responsabilidad esté en manos de muchas personas que no
estudiaron o se prepararon debidamente para ser contralores, ignorando asi, procesos
contables, juridicos, entre otros, que al conocerlos y manejarlos hacen viable, efectivo,
el ejercicio de contralor comunal, ante esta situacion se hace necesario crear
mecanismos para formar a los ciudadanos que ejercen este rol en las organizaciones
comunales. Asi mismo, la Ley Organica de Contraloria Social (2010: 17) expone en su
Articulo 16, lo siguiente:

Es obligacion de las distintas instancias y érganos del Poder Publico, asi
como de todas las expresiones del Poder Popular, desarrollar programas,
politicas y actividades orientadas a la formacion y capacitacion de los
ciudadanos, ciudadanas y expresiones del Poder Popular en materia
relacionada con el ejercicio de la contraloria social

En este sentido; las universidades como entes para la gestion del conocimiento, tienen
un papel fundamental en desarrollar programas, actividades, que contribuyan a formar
en contraloria social a los voceros y voceras comunales, de ese modo, se podra
promover competencias que generen un mayor proceso de control por parte de las
organizaciones comunales. En relacién a lo expuesto, Ley Organica de Contraloria
Social (Ob. Cit.), Articulo 18, estable que:

Los Ministerios del Poder Popular con competencia en materia de educacion
y educacion universitaria disefiaran e incluiran en los programas de estudio,
de todos los niveles y modalidades del sistema educativo venezolano, la
formacion basada en la doctrina de nuestro Libertador Simon Bolivar y
valores y principios socialistas relativos al control social.

El control social debe estar como un eje medular en la formacion ciudadana que se
promueva desde la educacion formal venezolana, debe realizarse diagnosticos para

conocer las necesidades reales de cada comunidad y desde alli, generar espacios de
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aprendizaje para el fomento de saberes que coadyuven al desarrollo integral de la
comunidad, mediante un proceso adecuado de contraloria comunal. Asi mismo;
Minguez (2000: 23), plantea que la formacion “es un proceso educativo, aplicado de
manera sistematica y organizada, mediante el cual las personas aprenden
conocimientos, actitudes y habilidades, en funcion de objetivos definidos”. Por lo tanto,
la formacién implica la transicion de conocimientos especificos relativos al trabajo,
actitudes frente a aspectos de la organizacion, de la tarea y el ambiente, y desarrollo de
habilidades. La formacion es un proceso aplicado de manera sistemética, mediante el
cual las personas adquieren conocimientos, actitudes y habilidades, para su
desemperio, esta implica varios aspectos en su definicion, tal como lo sefala Lanz,
Fergusson y Marcuzzi (2006:110), que expresa:

La formacién es proceso complejo, abierto e inacabado mediante el cual se
contribuye no sélo a desarrollar competencias profesionales, sino también vy,
fundamentalmente, a forjar en los estudiantes nuevas actitudes vy
competencias intelectuales; nuevas formas de vivir en sociedad movilizadas
por la resignificacion de los valores de justicia, libertad solidaridad y
reconocimiento de la diferencia, tanto como por el sentido de lo justo y del
bien comun; nuevas maneras de relacionarnos con nuestra memoria
colectiva, con el mundo en que vivimos, con los otros y con nosotros
mismos; lo que implica la sensibilizacion ante las dimensiones éticas y
estéticas de nuestra existencia

En relacion a lo antes expuesto, la formacion involucra la transicidbn de conocimientos
especificos relativos al trabajo, actitudes frente a aspectos de la organizacion y su
entorno. No obstante, como funcion de preparacion al talento humano, la formacién es
un proceso integral que requiere planificacion, acompafiamiento, control y evaluacion.
Esto implica, que los programas que se disefien en las universidades para contribuir en
la formacién del control social en las comunidades, debe déarsele el seguimiento
requerido para conocer su alcance en el tiempo y por ende los beneficios que trae a la
sociedad, no hacerlo es contraproducente para el crecimiento integral del colectivo que
hace vida en un determinado social, por lo tanto, las lineas de investigacion, servicio

comunitario, entre otros elementos, deben tener en cuenta esta variable para que sea
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trabajada por la universidad mediante un proceso sistémico que cada vez mejore en

procura de que la Nacidn cuente con contralores comunales al servicio de su progreso.

Consideraciones finales

El rol que actualmente desempefia el contralor comunitario, son limitados en
consideracion con las responsabilidades estratégicas vigentes para el desarrollo
integral de la Nacidon. No basta solo con estar en la comuna, en la espera de recursos
gue puedan ser administrados o controlados desde el ejercicio contralor, es necesario
involucrarse en un proceso transformador que impera en los actores comprometidos
con el proceso de cambio politico del pais en actuar adecuadamente a las exigencias
de la sociedad en procura de satisfacer las necesidades de un modo igualitario. Esto
trae como consecuencia que el contralor comunitario no puede seguir siendo un ente
pasivo, sino, activo y holistico en la consecucion de acciones estratégicas que impulsen
el desarrollo local.

Esto pasa por constituirse en un agente transformador basado en ser Lider, Gerente
Social, Etico, Formador. Desde esta cosmovision, el contralor social comunitario se
convierte en un aliado para el desarrollo estratégico de la Nacion, por cuanto lideriza los
procesos comunales en razén de cumplir con las politicas publicas, esto constituye un
eslabon entre el poder central y local, trascendiendo la burocracia administrativa —
politica que impide que los recursos lleguen a tiempo y al mayor nimero de personas
posible. El liderazgo del contralor social comunitario debe estar enmarcado hacia el
trabajo colectivo, debe tener la capacidad de motivar al pueblo para que se sume a la
conquista de sus derechos constitucionales que no son otros que aspiran a un mejor

nivel de vida.
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RESUMEN

El presente articulo tipo ensayo, proyecta una alternativa para prevenir la violencia
contra la mujer, no solo desde el punto de vista informativo, sino, formativo, es decir, se
proponen los comité juridicos en las comunidades, como organizaciones integrales por
medio de las cuales, se pueden articular acciones que beneficien a la mujer desde el
punto de vista psicoldgico, legal, laboral, educativo, como ejes medulares para el
fomento de una vision de paz , en donde la familia como médula de la sociedad sea
librada de la violencia en sus diversas formas. El comité juridico para la defensa de la
mujer en las comunidades, se constituye en una organizacion con el propdsito de
brindar la ayuda, atencion, necesaria sobre todo a la mujer que ha sufrido violencia con
la intencibn de apoyarle a superar los traumas que pueda padecer, asi como
incentivarla a creer en si misma para constituirse en una persona innovadora,
productiva, emprendedora, en capacidad de asumir los retos familiares, sociales,
econdémicos, para ser independiente en pro de contribuir tanto a su familia como a la
sociedad venezolana. Asi mismo, el comité proyecta la educacién preventiva a las
mujeres para que eviten ser victimas de la violencia, puedan ser promotoras en el
progreso de la nacién desde una perspectiva de sanidad integral en su ser y se integren
al campo laboral en las mejores condiciones posibles de ser competitivas - exitosas.
Por consiguiente, el comité juridico es un espacio que contribuye en fortalecer las
politicas publicas en concordancia con las leyes vigentes, siendo un aliado para generar
una cultura de paz.

Descriptores: comité juridico; violencia contra la mujer; cultura de paz.
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The woman in Right to a Life free of violence

from the Community Organization

ABSTRACT

The present essay article proposes an alternative to prevent violence against women,
not only from the information point of view, but also, formative, that is, the legal
committees are proposed in the communities as integral organizations through which , It
is possible to articulate actions that benefit the woman from the psychological, legal,
labor, educational point of view, as central axes for the promotion of a vision of peace, in
which the family as marrow of society is freed from violence in Its various forms. The
legal committee for the defense of women in the communities, is an organization with
the purpose of providing the assistance, attention, necessary especially to the woman
who has suffered violence with the intention of supporting him to overcome the traumas
that may suffer , As well as to encourage her to believe in herself to become an
innovative, productive, enterprising person capable of assuming the family, social and
economic challenges to be independent in order to contribute to both her family and
Venezuelan society. Likewise, the committee projects preventive education to women so
that they avoid being victims of violence, they can be promoters in the progress of the
nation from a perspective of integral health in their being and integrate to the labor field
in the best possible conditions To be competitive - successful. Therefore, the legal
committee is a space that contributes to strengthen public policies in accordance with
the laws in force, being an ally to generate a culture of peace.

Descriptors: legal committee; violence against women; peace culture.

A MODO INTRODUCTORIO

La violencia en contra de la mujer, es un acto con vertientes diversas y consecuencias,
es decir, no hay exclusividad en la forma o modo en que la mujer sea violentada,
aunqgue existan causas de mayor ocurrencia hacia un determinado tipo. Contrarrestar la
violencia en contra de la mujer, implica trabajar dia a dia en fomentar una cultura de
prevencion en favor del género y de su dignidad como persona. Esta es una accién que
desde el medioevo la mujer ha realizado, siendo muchas veces infructuosa a causa de
la cultura patriarcal — machista dominante, lo cual ha impedido que se geste la igualdad
entre la mujer y el hombre.

En contraposicion a lo planteado, en el ultimo siglo y lo que va de desarrollo del
presente, se han gestado iniciativas que han permitido que la mujer gane espacios en la

sociedad, en consecuencia, no puede considerarse como suficiente tal situacion, por el
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contrario, deben emplearse mecanismos que afiancen en la sociedad, la igualdad,
respeto, de los derechos de la mujer en favor de encontrarse libre de violencia. En
Venezuela en los ultimos afios se ha venido construyendo un marco legal que protege
la dignidad de la mujer en todas sus expresiones, siendo asi, una oportunidad juridica
para que las féminas puedan acceder a la lucha por defender y hacer velar sus
derechos fundamentales como la vida, libertad e igualdad de condiciones sociales y al
trabajo.

Esto implica ver a la mujer como un ser humano en toda la dignidad que representa la
palabra humanidad y no por el contrario, verla como una esclava sexual o social a
merced de mercaderes que por tener concepciones vejadas pretenden subestimar a la
mujer. Dar un giro en la concepcion que atenta contra la mujer en la sociedad
venezolana, genera un trabajo diario de las fuerzas publicas que tienen que ver
directamente en defender a la mujer.

En este sentido, se hace necesario respaldar tales acciones con medidas que
diversifiqguen el accionar que el Estado Venezolano tiene como defensa de la mujer,
constituyéndose como alternativa, la creacion en las comunidades de los comités
juridicos en defensa de la mujer en derecho a una vida libre de violencia. Tal comité
permitird no solo que la mujer cuando sufra actos de violencia en su contra, cuente con
un espacio donde denunciar y apoyarse, sino, que a través del comité se pueda
gestionar una educacion preventiva como medida alternativa para trabajar en la
erradicacion de la violencia en contra de la mujer, de lo que se trata es prevenir por
medio de la educacion que se pueda brindar desde el comité a la par que se atenderan
las victimas que pudiesen asistir.

El presente ensayo gestiona la propuesta de crear comités juridicos como entes
comunitarios que puedan brindar el apoyo formativo, legal, psiquico, sanitario, cultural,
econdémico, entre otros, a la mujer como artistas que le permitan articularse hacia el
crecimiento integral como persona en beneficio del progreso de la sociedad
venezolana. Estos comités tienen en principio mayor relevancia en los sectores sociales
mas vulnerables, es decir, donde existe mayor pobreza tanto cultural como econdmica,

generando asi la posibilidad de contar con espacios de ayuda para la transformacion de
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la mujer, esto no como una vision asistencialista del comité en donde la mujer perciba
un refugio paternalista, sino, como un medio que le permitir4 crecer para ser productiva

e independiente en pro de su propio desarrollo, asi como el de la sociedad en general.

HACIA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La sociedad esta constituida por personas e instituciones que hacen vida en la misma,
generalmente en esta convivencia se desarrollan relaciones de poder donde las clases
dominantes buscan oprimir a las que consideran mas débiles, ocasionando asi;
pobreza, desigualdad, opresion, violencia, entre otros factores negativos para el
desarrollo integral del ser humano.

Quizas uno de los casos mas tipicos en las sociedades ha sido la violencia en contra de
la mujer, donde la cultura patriarcal ha interpuesto su dominio con el fin de ocupar la
mayor cantidad de espacios de poder. Esto hace que en muchos casos la mujer sea
tratada con menosprecio y por debajo del valor que se merece como persona, lo cual,
genera compartimientos que derivan en diversos actos de violencia contra la misma.

De ahi, que la mujer progresivamente a lo largo de la historia se ha manifestado para
expresar sus derechos, para proponer la igualdad de género como una medida para
minimizar o acabar con la violencia de la cual es objeto en diversas ocasiones. Esta
lucha del hombre en contra de la mujer por hacerse ver como el fuerte socialmente, trae
consigo un sin namero de violaciones a los derechos fundamentales de la mujer.

La violencia generada por el hombre en contra de la mujer, ha originado que ésta
se despierte y proponga alternativas para promover la defensa de sus derechos; siendo
uno de los primeros casos documentados la Declaracion de los Derechos Humanos de
la Mujer y la Ciudadana en 1791; donde se desarrollaban preceptos, entre los cuales se
pueden citar:

Articulo I. La mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos. Las
distinciones sociales no pueden estar basadas mas que en la utilidad comun.
Articulo 1ll. El principio de toda soberania reside, esencialmente, en la
Nacion, que no es sino la reunién de la mujer y del hombre; ninguna
corporacion, ningun individuo puede ejercer autoridad alguna que no emane
expresamente de ella. Articulo IV. La libertad y la justicia consisten en
devolver todo cuanto pertenece a los demas; asi pues, el ejercicio de los
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derechos naturales de la mujer no tiene mas limitaciones que la tirania
perpetua a que el hombre la somete; estos limites deben ser modificados por

las leyes de la naturaleza y de la razon.

En los articulos citados, puede verse como la mujer busca la igualdad con el

hombre dentro del rol que ambos deben cumplir en la sociedad, lo cual implica que es
necesario que exista una justicia donde se respete a la mujer como ser que brinda y
aporta en la construcciéon de la sociedad. Es de destacar, que esta declaracion no fue
aprobada y por el contrario su precursora “Olympe de Gouges”, fue muerta en la
guillotina por quienes expresaban el poder en la Francia de la época.

Por lo tanto; no se logré que se aprobara el respeto a la mujer, asi como una serie de
derechos que buscaban brindarle dignidad como persona dentro de la sociedad, sino
qgue por el contrario, se vulneré el principal derecho del ser humano como es la vida,
solo por el hecho de expresar la necesidad de que fueran reconocidos principios de
vida fundamentales en la mujer como parte importante para el progreso de la sociedad.

Asi mismo; se puede sefialar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), expresa en su Articulo 1: “Todos los seres humanos nacemos libres y con los
mismos derechos y dignidad. Puesto que tenemos razén y conciencia, debemos
tratarnos siempre con respeto”. Esto implica que tanto hombre como mujer son iguales
en los roles que deben desempeiar en la sociedad, ambos son seres humanos en
capacidad de asumir roles protagonicos para el desarrollo de la humanidad.

Es un derecho humano universal respetar a la mujer en igualdad de condiciones, esto
con el fin de que pueda generarse una sociedad libre de violencia, de maltratos, que
denigran la especie humana, por cuanto no se puede menospreciar como hombre el ser
desde donde biol6gicamente se nace, esto es un acto contra la naturaleza que ha
privilegiado a la mujer con el mayor de las bondades que pueda existir como lo es
concebir un hijo en su vientre.

En Venezuela, en los ultimos afios ha surgido un movimiento que busca proteger a la
mujer mediante leyes que la igualen con el hombre en los roles que se deben
desempefar como personas y ciudadanos en la sociedad venezolana. En este sentido;
la Ley Organica Sobre El Derecho de Las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia

(2007), seiala en su:
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Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar y promover el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, creando condiciones
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos, impulsando cambios en los
patrones socioculturales que sostienen la desigualdad de género y las
relaciones de poder sobre las mujeres, para favorecer la construccion de una
sociedad justa democratica, participativa, paritaria y protagonica.

Los derechos por la defensa e igualdad estan consagrados en las leyes venezolanas,
de ese modo, existe un marco juridico que brinda seguridad y apoyo a las mujeres con
el fin de que puedan hacer velar sus derechos en momentos en que estos pretendan
ser violentados. Se hace necesario que las mujeres venezolanas se organicen para
conocer las leyes que se encuentran en su defensa con el fin de apoyarse organizada
en funcidn de contar con el apoyo suficiente para fortalecer espacios que le permitan ir
ganando en igualdad ante los actos discriminatorios a los cuales pueden ser objeto por
parte de una cultura patriarcal — machista que amenaza con invadir en violencia la paz
de la mujer venezolana.

Es menester conocer y entender lo que es la violencia en contra de la mujer, con el fin
de tener claridad cuando son violentados sus derechos, de ese modo, podra acudir a
instancias que le brinden el apoyo necesario para promover la defensa de su dignidad.
Este sentido; la Ley Organica Sobre El Derecho de Las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia (2007), define a la violencia en su:

Articulo 14. La violencia contra las mujeres a que se refiere la presente Ley,
comprende todo acto sexista que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, emocional, laboral, econémico
o patrimonial; la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, asi como la
amenaza de ejecutar tales actos, tanto si se producen en el ambito publico
como en el privado.

La violencia en contra de la mujer, representa una serie de acciones que son penadas
por la Ley, sea cual sea la forma en la cual se violente la dignidad de la mujer, ésta se
encuentra en su derecho de hacer valer su talante como persona en favor de generar
una aptitud social de respeto hacia la mujer como coprotagonista del desarrollo social
de la nacion.
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Sin embargo en Venezuela, hoy dia se siguen violentando los derechos de la mujer, se
visualizan casos donde se desarrolla una violencia hasta tal punto de causar la muerte.
Esto implica que aun falta mucho por educar e informar en el pais sobre las politicas
que en defensa de la mujer existen. Esta educacion no solo debe ser desarrollada en
los hombres con el fin de que respeten a la mujer, sino, que debe ser ain mas profunda
en la poblacién femenina, por cuanto esta es quien en ocasiones, desconoce las leyes y
derechos que la amparan para su desarrollo pleno en la sociedad venezolana.

Ante la diversidad de violencia que existen, una mujer puede recibir agresion
psicoldgica, ante lo cual, su autoestima puede verse comprometida e ir disminuyendo
cada dia mas, situacion que de un modo u otro es aprovechada por el agresor para
controlar de una manera negativa a la mujer, hasta tal punto que pueda ser causa de
llevarla hasta la muerte.

Esta situacion invita a reflexionar sobre la convivencia que se desarrolla en los hogares,
en las relaciones de parejas, mas aun, debido al nUmero de acontecimientos anénimos
de violencia en contra de la mujer que pueden estar ocurriendo en nuestra sociedad,
siendo los mismos silenciados por ignorancia, miedo, falta de apoyo, factores que
hacen posible que las mujeres callen y vivan en su soledad el dolor de la violencia
doméstica o social, lo cual implica tomar acciones que contribuyan a minimizar la
violencia de género en contra de la mujer venezolana. En este sentido; el Observatorio
de los derechos humanos de las mujeres (2014) sefala que

En el marco de la celebracion del Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, el Observatorio Venezolano de los Derechos
Humanos de las Mujeres reitera la necesidad de avanzar en la busqueda de
mecanismos que permitan erradicar esta forma de vulneracion del derecho
de todas y todos a una vida libre de violencia

Uno de estos mecanismos podrian ser las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que se dedican a la defensa de los derechos de la mujer. Sin
embargo, se hace necesario que estos se encuentren en todos los sectores, barrios,

urbanizaciones, de la geografia venezolana con el fin de que las mujeres puedan tener
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a la mano, un apoyo legal en los momentos que puedan ser vulnerados sus derechos
por la violencia de genero.

Prosiguiendo con lo planteado, es necesario constituir en los sectores de la sociedad
venezolana comités juridicos en defensa de la mujer en derecho a una vida libre de
violencia, de ese modo, podran contar con un espacio comunal donde sea apoyadas en
momentos de que puedan sufrir violencia, pero sobre todo, educadas y formadas en
hacer valer, respetar, sus derechos, ante que estos sean vulnerados, violentados por
una sociedad machista que aun no reconoce el valor de la mujer como un ser en

igualdad de condicién al hombre para contribuir en el progreso integral de la nacion.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La violencia de género o contra la mujer, tiene diversas implicaciones sobre la persona
quien la sufre, asi como su vinculo afectivo inmediato también podria verse
comprometido por un accionar negativo que el hombre ejerce sobre la mujer. En tal
sentido; Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
(2007) define a la violencia contra la mujer del siguiente modo:

La violencia contra las mujeres a que se refiere la presente Ley, comprende
todo acto sexista o conducta inadecuada que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, emocional,
laboral, econémico o patrimonial; la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, asi como la amenaza de ejecutar tales actos, tanto si se producen
en el &mbito publico como en el privado.

Esto implica que la violencia en contra de la mujer presenta diversos tipos de
agresiones, por lo tanto, el agresor puede desarrollar diversos modos de ataque en
contra de la mujer, haciendo que sufra como persona, desvirtuando asi la dignidad
humana. Es interesante estudiar los tipos de agresion con la finalidad de conocer sus
causas, consecuencias, debido que de ese modo, se podra establecer un proceso
educativo y de atencidn a la victima por violencia de género o maltrato a la mujer. Por
otro lado; La Organizacién Mundial de la Salud (2014) sefiala que las Naciones Unidas

definen la violencia contra la mujer como
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Todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado
un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la privada.

Esto implica que la mujer puede ser agredida de diversos modos y formas, las cuales
no solo se limitan a agresiones fisicas o sexuales, sino que existe un conjunto de
acciones que perjudican la dignidad de la mujer y violentan sus derechos
fundamentales. En tal sentido, la Ley orgénica sobre el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia (2007), tipifica los diferentes tipos de violencia, en su Articulo 15:

1.- Violencia psicoldgica: Es toda conducta activa u omisiva ejercida en deshonra,
descrédito o menosprecio al valor o dignidad personal, tratos humillantes y vejatorios,
vigilancia constante, aislamiento, marginalizacion, negligencia, abandono, celotipia,
comparaciones destructivas, amenazas y actos que conllevan a las mujeres victimas de
violencia a disminuir su autoestima, a perjudicar o perturbar su sano desarrollo, a la
depresion e incluso al suicidio.

2.- Acoso u hostigamiento: Es toda conducta abusiva y especialmente los
comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o0 mensajes electrénicos dirigidos a
perseguir, intimidar, chantajear, apremiar, importunar y vigilar a una mujer que pueda
atentar contra su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica,
0 que puedan poner en peligro su empleo, promocion, reconocimiento en el lugar de
trabajo o fuera de él.

3.- Amenaza: Es el anuncio verbal o con actos de la ejecucion de un dafio fisico,
psicolégico, sexual, laboral o patrimonial con el fin de intimidar a la mujer, tanto en el
contexto domestico como fuera de él.

4.- Violencia fisica: Es toda accion u omision que directa o indirectamente esta
dirigida a ocasionar un dafio o sufrimiento fisico a la mujer, tales como: Lesiones
internas o externas, heridas, hematomas, quemaduras, empujones o0 cualquier otro
maltrato que afecte su integridad fisica.

5.- Violencia domeéstica: Es toda conducta activa u omisiva, constante o no, de

empleo de fuerza fisica o violencia psicologica, intimidacién, persecucion o amenaza
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contra la mujer por parte del conyuge, el concubino, ex conyuge, ex concubino, persona
con quien mantiene o mantuvo relacién de afectividad, ascendientes, descendientes,
parientes colaterales, consanguineos y afines.

6.- Violencia sexual: Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la
mujer a decidir voluntaria y libremente su sexualidad, comprendiendo ésta no soélo el
acto sexual, sino toda forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital, tales
como actos lascivos, actos lascivos violentos, acceso carnal violento o la violacion
propiamente dicha.

7.- Acceso carnal violento: Es una forma de violencia sexual, en la cual el hombre
mediante violencias o amenazas, constrifie a la conyuge, concubina, persona con quien
hace vida marital o mantenga union estable de hecho o no, a un acto carnal por via
vaginal, anal u oral, o introduzca objetos sea cual fuere su clase, por alguna de estas
vias.

8.- Prostitucion forzada: Se entiende por prostitucion forzada la accion de obligar a
una mujer a realizar uno o mas actos de naturaleza sexual por la fuerza o mediante la
amenaza de la fuerza, o mediante coaccion como la causada por el temor a la violencia,
la intimidacion, la opresién psicologica o el abuso del poder, esperando obtener o haber
obtenido ventajas o beneficios pecuniarios o de otro tipo, a cambio de los actos de
naturaleza sexual de la mujer.

9.- Esclavitud sexual: Se entiende por esclavitud sexual la privacién ilegitima de
libertad de la mujer, para su venta, compra, préstamo o trueque con la obligacion de
realizar uno o mas actos de naturaleza sexual.

10.- Acoso sexual: Es la solicitud de cualquier acto o comportamiento de contenido
sexual, para si o para un tercero, o el procurar cualquier tipo de acercamiento sexual no
deseado que realice un hombre prevaliendose de una situacion de superioridad laboral,
docente o analoga, o con ocasion de relaciones derivadas del ejercicio profesional, y
con la amenaza expresa o tacita de causarle a la mujer un dafio relacionado con las
legitimas expectativas que ésta pueda tener en el ambito de dicha relacion.

11.- Violencia laboral: Es la discriminacion hacia la mujer en los centros de trabajo:

publicos o privados que obstaculicen su acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el

119



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. ITI. N°4. Julio — Diciembre 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

mismo, tales como exigir requisitos sobre el estado civil, la edad, la apariencia fisica o
buena presencia, o la solicitud de resultados de exdmenes de laboratorios clinicos, que
supeditan la contratacion, ascenso o la permanencia de la mujer en el empleo.
Constituye también discriminacion de género en el &mbito laboral quebrantar el derecho
de igual salario por igual trabajo.

12.- Violencia patrimonial y economica: Se considera violencia patrimonial y
econdmica toda conducta activa u omisiva que directa o indirectamente, en los ambitos
publico y privado, esté dirigida a ocasionar un dafio a los bienes muebles o inmuebles
en menoscabo del patrimonio de las mujeres victimas de violencia o a los bienes
comunes, asi como la perturbacion a la posesion o a la propiedad de sus bienes,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccién de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades; limitaciones econOmicas encaminadas a controlar sus
ingresos; o la privacion de los medios econdémicos indispensables para vivir.

13.- Violencia obstétrica: Se entiende por violencia obstétrica la apropiacién del
cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres por personal de salud, que se expresa
en un trato deshumanizador, en un abuso de medicalizacion y patologizacion de los
procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre sus cuerpos y sexualidad, impactando negativamente en la calidad de
vida de las mujeres.

14.- Esterilizacion forzada: Se entiende por esterilizacion forzada, realizar o causar
intencionalmente a la mujer, sin brindarle la debida informacion, sin su consentimiento
voluntario e informado y sin que la misma haya tenido justificacion, un tratamiento
médico o quirdrgico u otro acto que tenga como resultado su esterilizacion o la privacion
de su capacidad biolégica y reproductiva.

15.- Violencia mediatica: Se entiende por violencia mediatica la exposicion, a
través de cualquier medio de difusién, de la mujer, nifia o adolescente, que de manera
directa o indirecta explote, discrimine, deshonre, humille o que atente contra su

dignidad con fines econdmicos, sociales o de dominacion.
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16.- Violencia institucional: Son las acciones u omisiones que realizan las
autoridades, funcionarios y funcionarias, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier 6rgano u ente publico que contrariamente al debido ejercicio
de sus atribuciones, retarden, obstaculicen o impidan que las mujeres tengan acceso a
las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos en esta Ley, para asegurarles
una vida libre de violencia.

17.- Violencia simbdlica: Son mensajes, valores, iconos, signos que transmiten y
reproducen relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales que se establecen entre las personas y naturalizan la subordinacion de la
mujer en la sociedad.

18.- Trafico de mujeres, nifias y adolescentes: Son todos los actos que implican su
reclutamiento o transporte dentro o entre fronteras, empleando engafios, coercidon o
fuerza, con el propdsito de obtener un beneficio de tipo financiero u otro de orden
material de caracter ilicito.

19.- Trata de mujeres, niflas y adolescentes: Es la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de mujeres, nifias y adolescentes, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza o de otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre mujeres, niflas o adolescentes con fines de explotacion, tales
como prostitucién, explotacién sexual, trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
practicas anélogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

En tal sentido, la ley venezolana vigente tiene previsto diecinueve (19) causas para ser
sancionadas como violencia a la mujer, esto implica una diversidad de acciones que
pueden ser ejercidas por la féminas para hacer valer sus derechos cuando estos son
alterados o vilipendiados por su pareja o0 por terceras personas, segun sea el tipo de
agresion.

Tal situacién crea una complejidad en el accionar de la Ley en beneficio de la mujer, por
cuanto no es solo por agresiones fisicas o verbales, por las cuales solo se ve afectada,

sino, que al existir diversos motivos, estos deben ser conocidos por las mujeres para
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hacer velar sus derechos. Sin embargo, el solo conocimiento de la Ley no implica que
puedan acceder a defenderse o hacer respetar sus derechos, implica crear una cultura
ciudadana que gestione la defensa de la mujer y la erradicacién de la violencia sobre la
misma.

Para esto se hace necesario crear mecanismos alternos a la Ley para que esta se
pueda cumplir, teniendo un protagonismo importante, los comités en defensa de la
mujer, organismos auxiliares de la administracion publica, asi como ONG dedicados a
la defensa de la mujer. La sumatoria de entes que propicien la defensa de la mujer,
hacen posible que pueda crearse una cultura que promueva la defensa de los derechos
de la mujer, sobre todo de la no violencia a la fémina, esto con la finalidad de coadyuvar
en desarrollar una sociedad armonica basada en valores para la paz y la vida como

esencia de la existencia humana.

COMITE JURIDICO EN DEFENSA DE LA MUJER EN DERECHO A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA

El comité juridico es un este que procura la oportunidad de apoyar a la mujer
integralmente, especialmente para que se forme para el trabajo productivo como una
persona exitosa y pueda hacerse independiente para sostenerse a si misma y a los
hijos que pueda tener, contribuir en el fortalecimiento de su hogar y hacerse respetar de
Su pareja, por cuanto la unién matrimonial o la convivencia en concubinato, trae consigo
una relacion reciproca donde ambos (hombre — mujer) tienen los mismos deberes y
derechos. Por consiguiente, por medio del comité juridico es educar a la mujer y a las
familias para que puedan establecerse como la institucién central de la sociedad
venezolana.

Es asi, que en el comité juridico se velara porque los programas sociales destinados a
fortalecer la familia venezolana, en especial a la mujer, sean desarrollados para el
beneficio del colectivo, de ese modo, las politicas publicas vigentes en la Republica
Bolivariana de Venezuela que garantizan la vida y dignidad humana, podran cumplirse
por medio de estas organizaciones comunales (comités juridicos en defensa de la

mujer), por lo tanto, de lo que se trata es de organizar a la comunidad para que pueda
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hacer velar sus derechos y formarlos para que cumplan con sus deberes, ademas de
apoyarlos en los momentos que necesiten de la ayuda producto de la violencia sufrida
por parte de su pareja.

De ese modo, el comité juridico, estara adscrito al Instituto Nacional de la Mujer, con
independencia para actuar en el &mbito comunitario, contando con una coordinacion
general, encargada de trabajar en conjunto con los demas equipos de trabajo en
funcién de brindar el mejor servicio posible a la colectividad, entre los equipos de
trabajo se contara con apoyo legal, apoyo psicoldgico, desarrollo comunitario, formacion
al trabajo y a la familia; con lo cual se espera constituir una organizacién que gestione

una sociedad libre de violencia en la mujer.

Visién del comité juridico

Constituirse en un érgano auxiliar de las politicas del Estado Venezolano en razén de
defender a la mujer de la violencia de género o de cualquier tipo de accion que
amenace su integridad como persona, asi como ser un ente donde la mujer encuentra
un espacio que le permita formarse como ciudadana en razon de brindar lo mejor de si

para el desarrollo integral de la nacién.

Mision del comité juridico

Trabajar dia a dia en la formacion de una mujer apegada a los principios de igualdad,
justicia, paz, que las leyes vigentes fomentan, asi como la corriente feminista que iguala
a la mujer en deberes y derechos en la sociedad, siendo un 6rgano para el encuentro

en la construccién de una sociedad libre de violencia hacia la mujer

Marco legal

El comité juridico en defensa de la mujer, tiene su fundamento legal en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, Plan de la Patria 2013 — 2019, Ley Organica
Sobre El Derecho de Las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia (2007), Declaracion

Universal de los Derechos Humanos (1948), Instituto Nacional de la Mujer.
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Coordinacion general del comité juridico

Se encargara de gestionar ante los entes publicos y privados, los recursos necesarios
para el buen funcionamiento del comité, asi mismo, debe planificar con los equipos de
trabajo para realizar un proceso sistemético que brinde repuestas oportunas a la

colectividad que necesita de los servicios del comité.

Apoyo legal

Este apartado del comité permitirA que las mujeres puedan encontrar orientacion y
apoyo en relacion a los aspectos legales que defienden y promueven sus derechos.
Para tal fin, se contara con asesorias legales que gestionen ante los organismos
competentes, las denuncias que sean formuladas por violencia en contra de la mujer, lo
que permitird que las féminas que no pueden costearse los servicios juridicos, tengan la
oportunidad de acceder a estos, con lo cual, la violencia podria ser minimizada debido
que al saber que cuentan con el apoyo necesario, podran tener valor de formular las
denuncias y proseguir el curso de estas, de acuerdo a los procedimientos vigentes para

tal fin.

Apoyo psicoldgico

Esta seccidn del comité se encargara de orientar a las mujeres y a su cuadro familiar en
relacion a los procesos que deriven de la violencia, asi como también se le brindara
informacion para prevenirla. Desde la seccién de psicologia, se trabajara en crear
pensamientos positivos por medio de técnicas y terapias psicoldgicas que le permitan a
la victima de violencia, elevar su estima, personalidad, para que pueda comprender que
es una persona con derecho a ser feliz, teniendo en ella misma la responsabilidad de
trabajar para lograrlo. Asi mismo; desde esta seccion se fomentara la escuela de familia
como una alternativa para lograr un nucleo familiar operativo, para que pueda trabajar

en ser una organizacion de paz para la construccién del progreso integral de la nacion.

124



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. ITI. N°4. Julio — Diciembre 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

Desarrollo comunitario

Una vez que las mujeres sean atendidas por el departamento legal y psicoldgico del
comité, podran contribuir con el desarrollo comunitario de su comunidad, desde una
vision que involucra la superacion personal, econdémica, social. Para esto, se realizaran
alianzas con el Instituto Nacional de la Mujer, el cual a su vez, servird de puente para
que las mujeres accedan a los diversos programas de desarrollo socio econémico que
tiene el gobierno nacional, regional, municipal; de ese modo, las mujeres que han sido
victimas podran tener un apoyo que les impulse a trabajar para lograr tener una familia

solvente desde el punto de vista moral, psicolégico, econémico, social.

Formacion al trabajo y a la familia

Es una seccién del comité dedicada a la formacién para el trabajo, asi como de la
familia, no solo en areas relacionadas a la violencia, sino, que procura brindar
formacion integral por medio de la oferta de diplomados que gestionen la capacitacion
permanente como medio para crecer como persona y como grupo social. De lo que se
trata con este equipo de trabajo, es la de prevencion de la violencia, es decir, trabajar
con aquellas mujeres y familias que no han sufrido violencia, entre las cuales pueden
estar adolescentes, jévenes, estudiantes, publico en general, que tengan la de formarse

para crecer integralmente.

Referencias Consultadas

1. Bayona, J. (2014). Violencia contra la mujer. Marco historico evolutivo y
prediccién del riesgo. Tesis doctoral. Universidad Autbnoma de Madrid. Espafia.

2. Campo, M. (2004). Intersubjetiva en la orientacion de la violencia familiar. Tesis
de Grado. La Universidad del Zulia. Facultad de Humanidades y Educacion.
Divisibn de Estudios para Graduados. Programa de Doctorado en Ciencias
Humanas. Maracaibo, Venezuela.

3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). Derecho a la vida.
Documento en linea. Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-
human-rights/. Consultado el 13-5-17.

125



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. ITI. N°4. Julio — Diciembre 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

4. Declaracion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Ciudadana en 1791. La
Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana. Documento en linea.
Disponible en: https://igualamos.wordpress.com/2012/10/26/declaracion-de-los-
derechos-de-la-mujer-y-la-ciudadana-olympia-de-gouges/ Consultado el 13-5-17.

5. Labrador, J. (2010). Consecuencias psicoldgicas de la violencia de género.
Documento en linea. Disponible en:
http://medicablogs.diariomedico.com/reflepsiones/2010/07/21/consecuencias-
psicologicas-de-la-violencia-de-genero/. Consultado el: 13-5-17.

6. Lépez, L. (2011). Violencia hacia la mujer por su pareja. Intervenciones
orientadas a su manejo integral. Universidad Ciencias Médicas Cienfuegos.
Tesis doctoral. Cienfuegos, Cuba.

7. Observatorio de los derechos humanos de las mujeres (2014). Violencia de
género. Documento en linea. Disponible en: http:
http://observatorioddhhmujeres.org/. Consultado el 13-5-17.

8. Organizacion maltrato enfermeria (2011). Violencia de género. Documento en
linea. Disponible en: http://maltratoenfermeria.blogspot.com/2011/10/tipos-de-
violencia-de-genero.html. Consultado el 13-5-17.

9. Organizacion Mundial de la Salud (2014). Violencia contra la mujer. Documento
en linea. Disponible en: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/es/.
Consultado el 13-5-17.

10.Ramirez, A. (2012). Causas que generan la violencia en contra la mujer de
acuerdo a la ley organica sobre el derecho a las mujeres a una vida libre de
violencia. Tesis de grado. Facultad de ciencias juridicas y politicas. Escuela de
derecho. Universidad José Antonio Paez. San Diego, Venezuela.

11.Sotjany, C. (2006). Rasgos de personalidad en mujeres sometidas a violencia
doméstica y mujeres que no lo son. Tesis (Psicélogo). Universidad Rafael
Urdaneta. Facultad de Ciencias Politicas, Administrativas y Sociales. Maracaibo,
Venezuela.

12.La Organizacion Mundial de la Salud (2014). Violencia contra las mujeres.
Documento en linea. Disponible en:

126



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. ITI. N°4. Julio — Diciembre 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

http://www.un.org/es/events/endviolenceday/pdfs/unite the situation sp.pdf.
Consultado el 13-5-17.

13.Ley Orgéanica Sobre El Derecho de Las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
(2007). Definicién y formas de violencia contra las mujeres. Documento en linea.
Disponible  en: http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/11.-Ley-
Org%c3%alnica-sobre-el-Derecho-de-las-Mujeres-a-una-Vida-Libre-de-
Violencia.pdf. Consultado el 13-5-17.

©2018 por los autores. Este articulo es de acceso abierto y distribuido segun los términos y
condiciones de la licencia Creative Commons Attribution
(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

127



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. ITI. N°4. Julio — Diciembre 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

INDICE DE ARTICULOS

Justicia Restaurativa. Una vision de resoluciéon de conflictos vecinales en
Venezuela. Evelin Polanco de Lugo. 8-28

Derechos Humanos y Soberania.
Julio Juvenal Aldana Zavala. Josia Isea. 29 - 48

Evolucién histérica de la visidon del petréleo como instrumento de Independencia
Econémica. Pedro José Osorio Prado. 49 - 81

Perfil del Contralor Social en la Gestion Comunitaria. Perspectiva teorica para el
desarrollo de la gerencia publica. Javier Areche. Jairo Villasmil. Josia Isea. 82 - 109

La mujer en Derecho a una Vida libre de violencia desde la Organizacion
Comunitaria. Julio Juvenal Aldana Zavala. Elia Analy Valles Gonzélez. 110 - 127

128



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. ITI. N°4. Julio — Diciembre 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

NORMAS EDITORIALES

Los articulos deberan ser originales e inéditos; ademas de no ser postulado
simultdneamente en otra revista.

La Revista es de periodicidad Semestral.

Los articulos deben realizarse en formato electronico, a 1,5 de espacio, tamafio
de la fuente 12 (Arial), con margenes derecho, izquierdo, inferior y superior de
2,5 cm, en papel tamafio carta (letter) o DIN-A4 y escritos en Formato: RTF, ODT
y/o DOC. Deben poseer un minimo de quince (15) paginas y no deben exceder
las veinticinco (30) paginas, incluyendo gréaficos, mapas y fotografias. Cada
articulo debera presentar un resumen de no méas de 150 palabras, y 5
descriptores, en inglés y en espafiol. EI Comité Editorial podra establecer
excepciones a esta norma en caso de trabajos que por consideracion a su
originalidad o por su contribucién requieran una extension mayor.

. Antes de la aprobacion del proceso de arbitraje, el autor, deberd enviar a la
siguiente direccion: koinonia@fundacionkoinonia.com.ve; el articulo en dos
archivos electrénicos, un archivo con los datos de identificacion del autor y de su
institucion, y otro archivo sin identificacion para uso de los arbitros. Al comienzo
del articulo se debe especificar los nombres y apellidos del autor o autores, su
direccién (postal y electronica), su especialidad, institucion de adscripcion o
comunidad. Cada autor enviara junto al articulo, en otro archivo separado, un
resumen curricular de 10 lineas. En ningun caso de devolveran los trabajos
recibidos, hayan sido o no aprobados para su publicacion.

El articulo sera remitido, al Comité Editor, para que en un lapso no mayor de 7
dias continuos; emita su decision para iniciar el proceso de arbitraje en la revista.

Si la decisién del Comité Editorial es aprobatoria, el autor o los autores deberan
hacer un deposito (escribir a tesoreria@fundacionkoinonia.com.ve para consultar
formas de pago) de 400 bs Soberanos/ $ 10 por cada autor, por concepto de
Colaboracion. Al realizarse este proceso administrativo, remitir a
tesoreria@fundacionkoinonia.com.ve la evidencia de transferencia o depdsito.
Los colaboradores deberan registrarse en el OJS (Open Journal Sistems) de la
Revista Koinonia (http://www.fundacionkoinonia.com.ve/ojs). Si no es la primera
vez que entra al sistema, no tendra que registrarse nuevamente.

. Al notificarse la aprobacion del articulo, el autor debera subir el mismo al
Sistema OJS de la Revista, para asi inicial el proceso de arbitraje. (Ver manual
de autor OJS, en http://www.fundacionkoinonia.com.ve/publicaciones.php para
mas informacion).
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8. Los escritos publicados en Koinonia. Revista Arbitrada Interdisciplinaria de
Ciencias de la Educacién, Turismo, Ciencias Sociales y Econdmica, Ciencias del
Agro y Mar y Ciencias Exactas y aplicadas. son de exclusiva responsabilidad de
los autores, tanto por sus opiniones afirmaciones y métodos. Los articulos son
arbitrados y clasificados en las siguientes categorias: Aprobado, Aprobado con
modificaciones y no Aprobado. Se evaluara la originalidad, pertinencia, estilo y
aportes en el campo. El trabajo de los evaluadores es estrictamente confidencial.
La revista no se responsabiliza por la actuacion de los evaluadores, quienes son
completamente autonomos. En el proceso de arbitraje, los evaluadores y los
autores se mantendran en mutuo desconocimiento para garantizar la pulcritud
del proceso. En caso de discrepancias entre los evaluadores, correspondera al
Comité Editorial o al Editor la decision final, la misma se informara a las partes
interesadas en un plazo maximo de 30 dias habiles después de recibida la
evaluacion. EI Comité Editorial se reserva el derecho de incluir trabajos ya
publicados anteriormente en consideracidon a sus contribuciones.

9. Para el arbitraje de los articulos se realizara la evaluacién por pares doble ciego;
en donde los evaluadores no conocen la identidad de los autores de los articulos,
y los autores no conocen la identidad de los evaluadores.

10.Los articulos seran evaluados desde 4 criterios medulares:
1.- Originalidad / Innovacion de la investigacion.
2.- Utilidad / Pertinencia social y cultural.
3.- Claridad expositiva del texto.
4.- Rigor cientifico desde el paradigma o enfoque investigativo asumido/
Argumentacion / Conclusiones o consideraciones finales.

11.Koinonia publicard obras realizadas acorde a la pluralidad de sistemas
referenciales; sin embargo, una vez que el o los autores haya optado por uno de
estos sistemas, ha de emplear uno y sélo uno de ellos, ya se trate del APA, ISO,
MLA, notas a pie de pagina, notas a final de texto. Esta norma es consistente con
el espiritu libertario que anima al grupo fundador de la revista.

12.En caso de optar por el sistema APA, las referencias bibliograficas en el texto
deberan incluir el apellido del / los autores en minusculas y afios de publicacion,
por ejemplo: Salas (1995); si la cita es textual se debe incluir el nimero de
pagina, la cual se colocara después del afo (Salas, 1995: 15).

13.En caso de optar por el sistema APA, la bibliografia final deberé ir asi: Si es un
libro: Acosta, M. (1954): Estudios de etnologia antigua de Venezuela. Instituto de
Antropologia y Geografia, Facultad de Humanidades y Educacion, Universidad
Central de Venezuela, Caracas. Si es una Revista: Founier, P. (1999). “La
Arqueologia del Colonialismos”. En Boletin de Antropologia Americana. N° 34,
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México. pp. 75-7. Si es un articulo de periddico: Isea, J. (2010): “Eficiencia —
eficacia y la comunicacién en la Cultura Organizacional”. Nuevo Dia, Coro,
Venezuela: 20 de febrero, cuerpo o seccion, p. 5.

14.Los graficos, mapas y fotografias deben estar numerados con sus
correspondientes leyendas e indicaciones acerca de su colocacion en el articulo.
Las fotografias, graficos y mapas deben ser entregados aparte del texto en
formato electrénico con una resolucion minima de 300 dpi o 300 pixeles.

15.Los articulos seran sometidos a evaluadores externos. En funcion de las
observaciones y recomendaciones hechas por los evaluadores, se le puede
solicitar al autor o autores modificaciones tendientes a mejorar la calidad del

trabajo.
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NORMAS PARA LOS EVALUADORES

a.- CRITERIOS DE EVALUACION

Para el arbitraje de los articulos se realizara la evaluacion por pares doble ciego; en
donde los evaluadores no conocen la identidad de los autores de los articulos, y los
autores no conocen la identidad de los evaluadores.

Los articulos seran evaluados desde 4 criterios medulares:
1.- Originalidad / Innovacion de la investigacion.

2.- Utilidad / Pertinencia social y cultural.

3.- Claridad expositiva del texto.

4.- Rigor cientifico desde el paradigma o enfoque investigativo asumido/ Argumentacion
/ Conclusiones o consideraciones finales.

b.- INVESTIGACIONES ARBITRABLES
Los articulos podran ser clasificados como:
1.- De Investigacion:

De la maxima originalidad e innovacion. Recogen los resultados de investigaciones
inéditas, tedricas o experimentales, cualitativas o cuantitativas. Deberan apreciarse con
claridad los aspectos originales de la investigacion.

2.- De revision:

Describen y/o recopilan los desarrollos mas recientes o trabajos publicados sobre un
determinado tema, aportando siempre alguna mejora, complemento o0 perspectiva
original que también debe destacarse expresamente. Son una sintesis tedrica docente y
una vision actual del tema abordado y, sobre todo de resaltar lo que puede suponer de
aportacion novedosa sobre él.

3.- De sistematizacion de experiencias:

Describen experiencias positivas en la aplicacion de tecnologias, métodos y saberes
actuales con logros resefiables en cualquier campo, con preferencia en casos que
supongan aportaciones de mejora o detalles originales que también deben destacarse
expresamente. Reflejara las “experiencias positivas” que se han obtenido con la
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aplicacion real de técnicas o conocimientos, primandose consideraciones que
presenten a aporte al saber universal.

4.- De saber popular

Todos los articulos que expresen el saber popular, la cultura autoctona desde cualquier
género literario.

c.- SOBRE EL VEREDICTO

1.- Si el articulo no es aprobado, se debe indicar claramente la razén en el informe de
evaluacion.

2.- Si el articulo es aprobado con correcciones, se debe mencionar qué mejoras
necesitarian ser realizadas, para que el autor las aplique y las reenvie a la revista.

3.- Si el articulo es aprobado, se debe sefalar la contribucion de la misma, desde los
criterios ya establecidos.

d.- OTRAS CONSIDERACIONES

1.- El Director — Editor remitird al evaluador, el articulo junto con el instrumento de
evaluacion.

2.- El informe de evaluacién debe contener la recomendaciéon del evaluador sobre la
publicacién del articulo, justificando de forma razonada el veredicto emitido.

3.- El Director — Editor considerara la publicacion del articulo, basandose en los
informes presentados.

4.- Los evaluadores tendran un lapso de 30 dias continuos, desde la recepcion del
articulo, para remitir al Director — Editor, el informe evaluativo del mismo.
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