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RESUMEN

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) son directrices
contables que buscan garantizar la transparencia y precision en la gestion de los recursos
publicos. Este estudio aborda el problema de como evaluar la ejecucidon presupuestaria
en el marco de las NICSP en los gobiernos autbnomos descentralizados municipales de
la provincia de Sucumbios, Ecuador. El objetivo fue disefiar estrategias de seguimiento y
monitoreo para la evaluacion de dicha ejecucion presupuestaria. Se utilizé un disefio no
experimental y un enfoque mixto, combinando técnicas cuantitativas y cualitativas, con
una muestra de 33 funcionarios de los 7 GAD de la provincia. Los resultados mostraron
que el 55% de los gobiernos locales han adoptado parcialmente las NICSP, con barreras
como la falta de capacitacion y recursos. Se concluye que es necesario fortalecer la
capacitacion, el compromiso politico y los sistemas de control para mejorar la
transparencia y eficiencia en la gestion publica.

Descriptores: Contabilidad; gobierno; presupuesto. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) are accounting guidelines
that seek to ensure transparency and accuracy in the management of public resources,
allowing a better evaluation of financial management in the public sector. This study
addresses the problem of how to evaluate budget execution within the framework of
IPSAS in the decentralized autonomous municipal governments of the province of
Sucumbios, Ecuador. The objective was to design follow-up and monitoring strategies for
the evaluation of budget execution. A non-experimental design and a mixed approach
were used, combining quantitative and qualitative techniques, with a sample of 33 officials
from the 7 GADs of the province. The results showed that 55% of the local governments
have partially adopted IPSAS, with barriers such as lack of training and resources. It is
concluded that it is necessary to strengthen training, political commitment and control
systems to improve transparency and efficiency in public management.

Descriptors: Accounting; government; budget. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La transparencia y eficiencia en la ejecucion presupuestaria en la Union Europea
depende de un entramado institucional que busca garantizar la rendicion de cuentas. Ante
esto, la intervencion de multiples organismos, como la Comision Europea, el Parlamento
Europeo y el Tribunal de Cuentas, establece mecanismos de supervision que fortalecen
la fiscalizacion, aunque la falta de coordinacion puede limitar la claridad en la gestién de
los fondos. En términos de eficiencia, los sistemas de control buscan optimizar el gasto
publico conforme a criterios de economia y rentabilidad, debido a que la descentralizacién
y delegacion de funciones pueden generar irregularidades que afectan la eficacia del
proceso. La fragmentacion presupuestaria, derivada de la necesidad de flexibilidad y de
la dificultad para alcanzar consensos intergubernamentales, afiade un nivel adicional de
complejidad, dificultando la gestion coherente de los recursos (Rayo, 2020).

Por otra parte, la gestion presupuestaria en América Latina enfrenta retos relacionados
con la transparencia y la eficiencia, aspectos esenciales para optimizar la distribucion de
los recursos publicos. La ausencia de controles adecuados y la accesibilidad limitada a
informacion detallada sobre el gasto dificultan la rendicién de cuentas y pueden derivar
en ineficiencias o desvio de fondos. También la ejecucién del presupuesto suele presentar
un comportamiento prociclico, reduciendo la capacidad de respuesta gubernamental ante
crisis economicas. Para abordar estos problemas, es primordial fortalecer la planificacion
y el seguimiento del gasto, incorporar tecnologias para monitoreo en tiempo real y
promover la participacion ciudadana en la supervision fiscal. Un marco presupuestario
transparente y eficiente contribuye a una mejor asignacion de recursos, incrementa la
confianza en las instituciones y fortalece el impacto de las politicas publicas en el
desarrollo sostenible. La transparencia y la participacién en la elaboracion y ejecucion del
presupuesto son fundamentales para que los gobiernos planifiquen y gasten de manera
efectiva, cumpliendo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Cormann et al.,
2024).
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En cuanto a la ejecucidn presupuestaria, en Ecuador constituye un pilar esencial en la
administracidn de los recursos publicos orientado a asegurar la transparencia, el control
y el cumplimiento de los objetivos fiscales. El Sistema Integrado de Gestién Financiera
(eSIGEF) facilita el registro, monitoreo y evaluacion del presupuesto estatal, promoviendo
una administraciéon mas eficiente y alineada con las NICSP, adoptadas en el pais desde
2020 de manera progresiva y, en algunos casos, parcial. No obstante, su aplicacion
enfrenta retos como la capacitacion del personal y la adecuacion de las normativas a las
particularidades locales. Una ejecucion presupuestaria eficiente no solo optimiza la
asignacion de los fondos publicos, refuerza la rendicion de cuentas y contribuye con el
desarrollo socioecondémico nacional (Espinal y Toaza, 2023).

En este escenario, el problema que se plantea en el presente estudio es: ;como evaluar
la ejecucidon presupuestaria en el marco de las NICSP en los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales de la provincia de Sucumbios?

El objetivo del estudio es disefiar estrategias de seguimiento y monitoreo para la
evaluacion de la ejecucion presupuestaria en el marco de las NICSP en los gobiernos

auténomos descentralizados municipales de la provincia de Sucumbios.

METODO

La presente investigacion se desarrollé siguiendo la ruta metodoldégica propuesta por
Hernandez y Mendoza (2018), quienes ofrecen un marco teérico y practico reconocido
en el ambito académico, lo que permite abordar el estudio de fendmenos de manera
sistematica, facilitando la recoleccién, el analisis y la interpretacién de datos.

La investigacion empled un disefio no experimental, en el que no se manipulan de manera
deliberada las variables objeto de estudio. En este caso, se observaron y analizaron las
NICSP y la ejecucion presupuestaria de los gobiernos locales, con el objetivo de disefar
un sistema de seguimiento y monitoreo para la evaluacion de la ejecucion presupuestaria
y proponer recomendaciones fundamentadas para su adecuada gestion. Para garantizar

un analisis completo y detallado, se empleé un enfoque mixto que integrd técnicas
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cuantitativas, orientadas a medir y comparar datos financieros, y cualitativas, utilizadas
para interpretar el contexto, las dinamicas institucionales y los factores que influyen en la
aplicacion de las NICSP, mediante una revision documental, la cual facilité un analisis
mas profundo y una perspectiva contextualizada, lo que contribuy6 a una mayor solidez
en la propuesta planteada.

Este estudio incorporoé el alcance descriptivo y explicativo que se concentré en especificar
y caracterizar la implementacion de NICSP relacionadas con la ejecucién presupuestaria
en el contexto de los gobiernos locales, y el explicativo que se enfocé en determinar las
causas subyacentes de las NICSP en la ejecucion presupuestaria estableciendo
relaciones de causalidad entre las variables estudiadas para comprender los factores que
inciden en la correcta ejecucion presupuestaria de los gobiernos locales.

De acuerdo con lo que antecede se hizo énfasis en el disefio transversal, pues se
implementd con el objetivo de recolectar datos en un Unico momento temporal y su
finalidad fue describir la implementacion de las NICSP y la ejecucion presupuestaria de
los gobiernos locales. Al recopilar los datos en un solo instante, se logré ofrecer una
representacion precisa y puntual del fendmeno estudiado, permitiendo una evaluacion
detallada del tema de estudio.

En el estudio se emplearon métodos de investigacion como el analitico-sintético, el
inductivo-deductivo y el enfoque sistémico estructural funcional. Estos permitieron
descomponer y analizar los mecanismos de control existentes, identificar patrones y
dificultades en la gestidon de recursos bajo las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP), y abordar la gestion financiera como un sistema compuesto
por procesos, normativas y herramientas de control interrelacionados. La aplicacion
combinada de estos métodos facilitd una comprension profunda y un abordaje integral de
los desafios en la gestion financiera publica, contribuyendo al desarrollo de soluciones
adaptadas a las necesidades especificas del contexto estudiado (Pérez y Rodriguez,
2017).

375



Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Ao X. Vol X. N°1. Edicion Especial. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Flor Maria Ruiz-Calva; Myriam Alejandra Montero-Cobo

El estudio se sustentd en la revision documental como técnica para recopilar informacion
cualitativa, permitiendo un analisis detallado de fuentes relevantes; y para obtener datos
cuantificables, se aplic6 una encuesta estructurada, empleando un cuestionario con
preguntas cerradas y escalas de medicidn, con el propdsito de complementar y contrastar
la informacién obtenida, favoreciendo una interpretacion mas precisa del fenémeno
investigado.

La unidad de analisis del estudio estuvo compuesta por los gobiernos autdénomos
descentralizados de la provincia de Sucumbios, Ecuador. En este sentido, el universo de
estudio abarcé a los 7 gobiernos autbnomos descentralizados locales de la region, lo que
permitié obtener informacion precisa y representativa de cada uno de ellos. Este enfoque
resultd en una investigacion con altos niveles de veracidad, al contar con datos completos
y directos provenientes de las entidades en cuestion, lo que fortalecié la calidad y
fiabilidad de los resultados obtenidos (Gobernaciéon de Sucumbios, 2016). De los 7 GADS
participaron 33 funcionarios publicos, seleccionados por su experiencia y conocimiento
en la gestidn presupuestaria, asi como en la aplicacién de las mencionadas normas

contables.

RESULTADOS

Referencial teérico

En este contexto, la gestidon del presupuesto en los gobiernos cantonales, conforme a las
NICSP, favorece una administracion financiera mas eficiente y transparente mediante el
registro de las transacciones contables bajo el principio de devengado. Este método
asegura que los ingresos y egresos se reconozcan en el momento en que se originan,
sin depender del movimiento de efectivo, lo que permite un control mas preciso sobre los
recursos publicos. Asimismo, la implementacion de las NICSP fortalece la rendicion de
cuentas y mejora la toma de decisiones al proporcionar informacién financiera confiable
y verificable, facilitando asi una planificacion mas efectiva y una asignacion de recursos

acorde con las necesidades de la poblacion. La adopcion de estandares contables
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internacionales optimiza la ejecucion del presupuesto, por consiguiente, contribuye a
disminuir el riesgo de subejecucion y desviaciones financieras (Vaicilla, 2020).

e Grado de implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad del

Sector Publico

Las NICSP comprenden un conjunto de directrices contables que establecen los
lineamientos para la elaboracion de los informes financieros en las entidades del sector
publico no financiero, con el fin de garantizar la transparencia y precision en la gestion de
los recursos publicos. Estas normas, obligatorias para los Estados, promueven una mejor
comparacion de la informacién financiera, facilitando la rendicion de cuentas.
Fundamentadas en el método contable de acumulacion, las NICSP reconocen las
transacciones en el momento en que ocurren, sin depender del flujo de efectivo. Aunque
no imponen una obligatoriedad de adopcion directa, buscan una armonizacion con las
regulaciones contables nacionales. Su implementacion asegura una informacion mas
confiable y comparable a nivel internacional, beneficiando tanto a inversores y
organizaciones internacionales como a los ciudadanos al evaluar la gestion publica.
Las NICSP tienen como propdsito principal establecer un marco normativo que promueva
la calidad, coherencia y transparencia en la elaboracién de los informes financieros de
las entidades publicas. Entre sus objetivos especificos, se busca mejorar la
comparabilidad de la informacién financiera entre distintas entidades y paises, lo que
resulta esencial para la evaluaciéon del desempefio gubernamental y la rendicién de
cuentas. Estas normas buscan promover la eficiencia en el manejo de los recursos al
facilitar un control y seguimiento mas adecuado de las actividades financieras (Reyes et
al., 2019).
La implementacion de las NICSP en Ecuador ha sido un proceso progresivo que abarca
diversas etapas. Segun el Instructivo para la convergencia de la Normativa de
Contabilidad Gubernamental, publicado por el Ministerio de Finanzas, el Proyecto de
Convergencia hacia NICSP del Ecuador busca la implementacion de un sistema
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integrado de gestion financiera que siga estos estandares internacionales, priorizando

actividades dentro de un cronograma establecido para el efecto.

Para una adopcion efectiva de las NICSP en las entidades del sector publico, es esencial

seguir un proceso estructurado que incluya las fases que se detallan en la figura 1:

»

«Concienciacién y preparacion
*Realizar un diagnostico del estado actual de la contabilidad, identificando las préacticas
existentes y su grado de alineacion con las NICSP.

*Planeacion

*Se disefia una estrategia de implementacién, que incluye un plan de accién detallado con
cronogramas Yy recursos necesarios, y se identifican los recursos para capacitacion y
actualizacion tecnolégica.

+La capacitacion y formacion del personal es indispensable.

+ Adaptacion de procesos
*Se revisan y ajustan las politicas y procedimientos contables, alinedndolos con las NICSP, y
se actualizan los sistemas contables para cumplir con los nuevos estandares.

*La implementacién piloto permite realizar pruebas en areas especificas, lo que facilita la
resolucién de problemas antes de la implementacién completa.

*Implementacién completa
*se adopta de manera generalizada las NICSP en todas las areas pertinentes, comenzando a
generar informes financieros conforme a las nuevas normas.

*Monitoreo y la evaluacion continua
*Son esenciales para medir la efectividad de la implementacién, lo que permite realizar ajustes
necesarios y fomentar la mejora continua.

*Sostenibilidad de la adopcidn
+ Se asegura mediante la formacién continua y la creacién de una cultura organizacional que
valore la transparencia, la rendicion de cuentas y el cumplimiento normativo.

Figura 1. Etapas de la transicién y adopcion de NICSP.
Fuente: Adaptado de Naulaguari et al. (2024).

Cabe destacar que, la adopcion de las NICSP por parte de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados (GAD) en Ecuador se ve obstaculizada por mdltiples dificultades. Una

de ellas es la preparacién técnica limitada del personal encargado de la gestion

financiera, lo que impide la correcta aplicacion de estas normas. La falta de articulacién
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entre los distintos departamentos genera problemas en el acceso a la documentacion que
sustenta los registros contables, afectando la precision de los saldos financieros.
Asimismo, la escasez de programas de capacitacion especificos restringe la capacidad
de los funcionarios para implementar las NICSP de manera efectiva, otro factor que
complica este proceso es la deficiencia en la documentacion de bienes publicos, lo que
dificulta la revalorizacién de cuentas y compromete la confiabilidad de los estados
financieros.

¢ Normativa y transparencia en la ejecucion presupuestaria de los gobiernos

locales en Ecuador: aplicacion de la NICSP 24 y control financiero

El marco juridico ecuatoriano establece una serie de leyes que regulan la ejecucion
presupuestaria y promueven la transparencia en la gestion publica, garantizando una
administracion eficiente de los recursos y un control efectivo sobre su uso. Entre estas
disposiciones destaca el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que
establece lineamientos para la gestion de los recursos publicos y la obligacion de rendir
cuentas mediante sistemas contables unificados.
En cuanto a las NICSP, adoptadas en consonancia con las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI), se promueve la implementacion de practicas contables
que aseguran la transparencia y la rendicidn de cuentas, siendo esenciales para el control
social y fiscal de los recursos.
Por su parte, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado otorga a la Contraloria
General del Estado la responsabilidad de velar por la legalidad en el uso de los recursos
publicos. Este organismo se encarga de supervisar y auditar la gestion publica,
promoviendo la transparencia y el acceso a la informacion por parte de los ciudadanos,
fortaleciendo asi el control social y la confianza en las instituciones publicas.
Durante el Referéndum Constitucional de Ecuador de 2023, se propuso una reforma para
que la Asamblea Nacional asuma la facultad de designar y posesionar a las maximas
autoridades de entidades de control como la Contraloria General del Estado, la Fiscalia
General del Estado, la Defensoria del Pueblo y otros organismos. Este cambio busca
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fortalecer la independencia y eficacia de estas instituciones en el ejercicio de sus
funciones de control y fiscalizacion (Carvajal, 2024).

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece que la aprobacion del presupuesto es una atribucion esencial de
los consejos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). El ejecutivo,
representado por el gobernador regional, prefecto provincial o alcalde cantonal, elabora
la proforma presupuestaria en alineacion con el plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial. Esta proforma debe ser presentada al respectivo consejo para su analisis y
aprobacion, garantizando la participacién ciudadana en el proceso, conforme a los
principios de transparencia y rendicién de cuentas establecidos en la Constitucion y la
ley. Al mismo tiempo, el presupuesto aprobado debe reflejar una distribucion equitativa
de los recursos, orientada a satisfacer las necesidades prioritarias de la poblacién y a la
ejecucion eficiente de obras y servicios publicos.

Continuando con este orden de ideas, La Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico 24 (NICSP 24) establece directrices para la presentacion de informacion
presupuestaria en los estados financieros de las entidades gubernamentales. Su objetivo
principal es promover la transparencia y la rendicion de cuentas, requiriendo que las
entidades incluyan una comparacion entre los importes presupuestados y los realmente
ejecutados. Esta comparacién permite a los usuarios evaluar el desempeno financiero en
relacion con el presupuesto aprobado. Ademas, la norma exige divulgar las diferencias
entre el presupuesto inicial y el final, junto con explicaciones que sustenten dichas
variaciones. Para garantizar la comparabilidad de la informacidn, es esencial que tanto el
presupuesto como los estados financieros se elaboren utilizando la misma base contable.
La implementacion de estas practicas contribuye a una gestion financiera publica mas
eficiente y responsable (Ministerio de Economia y Finanzas Peru, 2022).

Con referencia al presupuesto inicial o presupuesto original corresponde al monto
aprobado al inicio del periodo presupuestario, reflejando las estimaciones y asignaciones

financieras planificadas antes de cualquier modificacion. Por su parte, el presupuesto
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aprobado representa la autorizacién legal para efectuar desembolsos, derivadas de
leyes, ordenanzas gubernamentales, leyes de apropiacion y otras decisiones que regulan
los ingresos ordinarios previstos para el periodo presupuestal. El presupuesto final es el
resultado del presupuesto inicial tras incorporar todas las modificaciones autorizadas,
como reservas, incrementos de partidas, transferencias, asignaciones adicionales y
apropiaciones complementarias, aprobadas por el poder legislativo o una autoridad
competente durante el periodo presupuestario.

De acuerdo con la NICSP 24, una entidad del sector publico esta obligada a presentar
una comparacion detallada entre las cantidades del presupuesto original, el presupuesto
final y las cantidades actuales en sus estados financieros, al mismo tiempo especifica
que la informacion presupuestaria debe integrarse en los estados financieros de dos
maneras posibles: como un estado financiero adicional o mediante columnas adicionales
dentro de los estados financieros existentes. Esta presentaciéon busca reflejar de manera
clara el cumplimiento de la entidad con el presupuesto aprobado, facilitando la
identificacion de desviaciones y la explicacién de las diferencias materiales. La norma
enfatiza que, cuando el presupuesto y los estados financieros se elaboran bajo bases
contables diferentes, debe proporcionarse una conciliacién detallada para garantizar la
comparabilidad y la transparencia en la rendicion de cuentas (Deloitte Touche Tohmatsu
Limited, 2020).

De este modo la NICSP 24 establece la obligacion de comparar las cantidades
presupuestadas con la ejecucion real para mejorar la transparencia y la rendicién de
cuentas en la gestion financiera. A continuacion, se presenta en la tabla 1 un ejemplo de
la aplicacion de la NICSP24, donde se observa que el presupuesto original de ingresos
ordinarios en ddlares de los Estados Unidos de América, fue de 100.000,00, mientras que
la ejecucion real alcanzo los 102.000,00, lo que refleja una disminucién en la recaudacién
tributaria esperada en comparacién con el presupuesto final. De manera similar, los
gastos de personal registraron un ahorro de 500,00 debido a una menor contratacion

temporal, mientras que los gastos operativos presentaron un incremento de 1.000.00 por

381



Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Ao X. Vol X. N°1. Edicion Especial. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Flor Maria Ruiz-Calva; Myriam Alejandra Montero-Cobo

el aumento en los costos de suministros. En el caso de las inversiones en infraestructura,
los retrasos en proyectos generaron una ejecucion inferior al presupuesto final en
2.000,00.

Tabla 1.
Comparacion de cantidades presupuestadas.

Cantidad . :
. Presupuesto Presupuesto Diferencias Notas
Categoria o . Real (Base . S
original final materiales explicativas
Comparable)
Disminucion
Ingresos en
greso: 100.000,00  105.000,00 102.000,00 -3.000,00 recaudacion
Ordinarios i )
tributaria
esperada.
Gastos de Ahorros en
50.000,00 52.000,00 51.500,00 -500,00 contratacion
personal
temporal.
Aumento en
Gastos
: 30.000,00 32.000,00 33.000,00 1.000,00 costos de
operativos o
suministros.
Inversiones Retrasos en
en 15.000,00 20.000,00 18.000,00 -2.000,00 proyectos de
Infraestructura infraestructura.

Elaboracion: Los autores.

En consecuencia, las comparaciones entre los montos presupuestados y los resultados
reales deben presentarse utilizando una base consistente con la del presupuesto
aprobado. La entidad debe describir en las notas a los estados financieros la metodologia
presupuestaria empleada, el esquema de clasificacion utilizado, el periodo
correspondiente al presupuesto aprobado y las entidades que forman parte de este. Del
mismo modo, es necesario que la entidad precise en dichas notas cuales son las
entidades incluidas en el presupuesto aprobado, asegurando la claridad y uniformidad en

la exposicion de la informacion financiera.
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Por lo tanto, la ejecucion presupuestaria representa el conjunto de acciones destinadas
a implementar actividades y administrar recursos financieros conforme a lo establecido
en el presupuesto aprobado por organismos publicos, como gobiernos nacionales o
administraciones locales. Este proceso incluye diversas etapas, iniciando con la
distribucion de recursos, donde se asignan los fondos segun las partidas y programas
autorizados. El gasto publico, que abarca la gestién de pagos, adquisiciones y otros
compromisos alineados con las politicas y programas definidos. El control y seguimiento
de la ejecuciéon permite verificar el uso adecuado de los recursos, asegurando la
observancia de las normativas y el cumplimiento de los objetivos presupuestarios (Valle
et al., 2023).

La transparencia y la eficiencia en la gestion publica son esenciales para el progreso
econdmico y social de un pais. Asegurar que los ciudadanos tengan acceso a informacién
precisa sobre la gestion de los recursos gubernamentales refuerza la confianza en las
instituciones y fomenta una participacion activa en los asuntos publicos. Una gestion
eficiente garantiza el uso adecuado de los recursos, asegurando que los programas y
proyectos beneficien concretamente a la sociedad.

Implementar sistemas de control y rendicion de cuentas es decisivo para prevenir la
corrupcion, promoviendo una cultura de responsabilidad e integridad en el sector publico.
Una administracién enfocada en la sostenibilidad y la equidad facilita la distribucién de
recursos segun las necesidades prioritarias, ayudando a reducir las desigualdades (Vera
y Rosa, 2024).

Analisis de resultados

Nivel de adopcion de las NICSP: la figura 2, muestra la adopcion de las NICSP en los
gobiernos locales de la Provincia de Sucumbios, el 12% de los encuestados aun no han
adoptado las normas, mientras que el 55% ha realizado una adopcion parcial, indicando
que han comenzado a implementarlas y que aun no las han integrado completamente.

Un 15% ha logrado una adopcion plena de las NICSP, lo que refleja un nivel mas
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avanzado de cumplimiento. Un 18% no esta seguro sobre el nivel de adopcion en su

gobierno local, lo que ocasiona una falta de claridad o comunicacion al respecto.

55%

= . - -

a) No se han b) Adopcion parcial. ¢) Adopcién plena. d) No estoy seguro.
adoptado.

®m Frecuencia ™ Porcentaje

Figura 2. Andlisis del nivel de adopcion de las NICSP.

Elaboracion: Los autores.

Capacitacion del personal: el 30% del personal de los gobiernos locales de la provincia
de Sucumbios no ha recibido capacitacion en las NICSP. Mientras tanto, el 42% posee
una formacioén basica en estas normas, el 18% cuenta con capacitacion intermedia y solo
el 10% ha alcanzado un nivel avanzado. Esta distribucién

muestra que la capacidad para implementar eficazmente politicas publicas basadas en
las NICSP es limitada. Por lo tanto, es esencial disefiar e implementar programas de
capacitacion continua dirigidos al personal de los gobiernos locales para asegurar una
correcta aplicacion de estas normas y mejorar la gestion financiera publica en la region.
Asignacion de recursos para implementacion de NICSP: |los datos revelan que el 46%
de los gobiernos locales de la provincia de Sucumbios no ha asignado recursos para la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), mientras que el 30% ha destinado solo una cantidad limitada. Esto indica que
mas del 76% enfrenta restricciones financieras significativas para adoptar estas
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normativas. Solo el 6% ha asignado recursos suficientes, evidenciando un avance
minimo en su implementacion. Ademas, el 18% de los encuestados no tiene claridad
sobre la asignacion de recursos. Es evidente la necesidad urgente de priorizar la
asignacion presupuestaria, mejorar la planificaciéon financiera y sensibilizar a los actores
locales sobre la importancia de las NICSP para fortalecer la transparencia y eficiencia en
la gestion publica.

Sistema contable actual: el 12% de los gobiernos locales no cuentan con un sistema
contable adecuado para implementar NICSP, lo que representa una limitacidon
considerable. Un 61% indica que su sistema compatible solo soporta parcialmente las
NICSP. Solo el 9% reporta que su sistema contable soporta completamente las
normativas, destacandose como un caso positivo. A pesar de ello, el 18% no esta seguro
de la capacidad de su sistema, lo que refleja incertidumbre o falta de informacion.
Revision de la aplicacion de las NICSP: el 30% de los gobiernos locales en la provincia
de Sucumbios nunca realizan revisiones de la aplicacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), lo que podria reflejar una falta de
seguimiento o control en su implementacion. Un 43% lleva a cabo revisiones ocasionales,
generalmente una vez al aio o menos, sugiriendo que, aunque se realizan, no son lo
suficientemente frecuentes para garantizar una aplicacién efectiva de las normativas.
Solo el 21% realiza revisiones frecuentes (trimestrales o semestrales), y apenas el 6% lo
hace de manera muy frecuente (mensualmente).

Impacto de la implementacion de las NICSP: el 18% de los gobiernos locales en la
provincia de Sucumbios considera que la implementaciéon de las NICSP no ha tenido
impacto en la calidad de sus informes financieros. Un 45% percibe una mejora ligera,
indicando avances moderados en precision y transparencia. EI 21% nota mejoras
significativas, mientras que el 15% no esta seguro del impacto, posiblemente por falta de
informacion. Aunque hay avances, es necesario reforzar la capacitacion del personal y

mejorar los sistemas contables para maximizar los beneficios de las NICSP.
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Nivel de compromiso politico: el 42% de los gobiernos locales encuestados percibe un
bajo nivel de compromiso politico en la implementacién de las NICSP, indicando una falta
de apoyo decidido para su aplicacion. Un 33% reporta un compromiso moderado,
indicando interés en avanzar, pero con limitaciones en accion y respaldo institucional.
Solo el 6% percibe un alto compromiso politico, resaltando que el apoyo es minimo en la
mayoria de los casos. Ademas, un 19% considera que no hay compromiso politico, lo que
podria reflejar desinterés o desconocimiento sobre la importancia de las NICSP. Este
panorama denota la necesidad de fortalecer el liderazgo y la sensibilizacién politica para
garantizar una implementacion efectiva de las normativas contables.

Uniformidad de los estados financieros entre entidades publicas: |la uniformidad de
los estados financieros entre entidades publicas tras la implementacion de las NICSP
muestra que el 48% de los encuestados percibe una mejora ligera en la estandarizacion
de los informes financieros, lo que indica un impacto positivo, aunque insuficiente en
términos de uniformidad. Un 21% observa mejoras significativas, destacando avances
importantes en la estandarizacion. Aunque un 12% considera que no ha habido mejora,
lo que sugiere que la implementacién aun enfrenta desafios. Un 18% no esta seguro del
impacto, lo que podria reflejar una falta de informacién o monitoreo adecuado,
Rendicién de cuentas: el 36% de los encuestados considera que la implementacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) ha facilitado
ligeramente la rendicion de cuentas, reflejando un impacto positivo, aunque moderado.
Un 27% opina que ha facilitado significativamente la rendicién de cuentas, evidenciando
avances mas destacados en transparencia y responsabilidad. Por otro lado, el 12%
considera que no ha tenido efecto alguno, indicando posibles obstaculos en su
implementacion. El 24% restante no esta seguro, lo que puede deberse a falta de
informacién o claridad sobre los beneficios de las NICSP en este ambito.

Informes de ejecucién presupuestaria: segun los resultados de la encuesta sobre la
frecuencia de publicacion de los informes de ejecucion presupuestaria, la mayoria de los

encuestados, un 52%, indicd que estos informes se publican una vez al afo. Un 27% de
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las respuestas sefialaron que la publicacion es mensual, mientras que un 15% afirmé que
los informes se publican trimestralmente. Solo un 6% de los encuestados mencionaron
que no se publican informes en absoluto. Estos resultados reflejan una predominancia de
informes anuales, lo que podria sugerir la necesidad de revisar la frecuencia de la
publicacion para promover una mayor transparencia.

Informacién presupuestaria comprensible: en relacion con la comprension de la
informacion presupuestaria publicada, los resultados muestran que el 46% de los
encuestados considera que la informacién es comprensible. Un 36% como poco
comprensible, y un 12% la califica como nada comprensible. Solo un 6% de los
participantes opina que la informacion es muy comprensible.

Ingresos y gastos en los reportes presupuestarios: respecto a la claridad de los datos
sobre ingresos y gastos en los informes presupuestarios, los resultados muestran que,
de la mayoria de los encuestados, un 55%, considera que los datos son claros. A
excepcion de un 30% opina que son poco claros, y un 9% los califica como nada claros.
Solo un 6% de los participantes percibe que los datos son muy claros. Estos resultados
indican que, aunque una mayoria encuentra los datos claros, aun hay percepciones de
falta de claridad que podrian mejorarse con una presentacién mas detallada o accesible.
Eficiencia en la ejecucién presupuestaria: los resultados indican que la eficiencia en
la ejecucidn presupuestaria de los gobiernos locales en la provincia de Sucumbios es
percibida mayoritariamente de forma negativa o neutral por los encuestados. Un 39%
considera que la ejecucion es poco eficiente, y un 21% la califica como nada eficiente.
Aunque un 37% opina que es eficiente, solo un 3% percibe una eficiencia muy alta.
Cumplimiento de metas presupuestarias: el cumplimiento de las metas
presupuestarias refleja que un 43% de los encuestados considera que las metas se
cumplen frecuentemente, mientras que un 39% opina que el cumplimiento es ocasional.
Un 12% afirma que las metas nunca se cumplen, y solo un 6% sefala que se cumplen
siempre. Estos datos indican que, aunque la mayoria percibe un cumplimiento frecuente

de las metas, existen encuestados que observan un cumplimiento inconsistente.
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Sistemas de monitoreo interno: en relacion con la efectividad de los sistemas de
monitoreo interno para garantizar el uso adecuado del presupuesto, los resultados
muestran que un 39% de los encuestados considera que los sistemas son efectivos,
mientras que un 36% opina que son poco efectivos. Un 21% califica los sistemas como
nada efectivos, y solo un 4% los considera muy efectivos. Una parte importante de los
encuestados percibe efectividad en los sistemas de monitoreo, hay una percepcion
generalizada de que estos sistemas aun pueden ser mejorados para garantizar el uso
adecuado de los recursos financieros.

Irregularidades en la ejecucidén presupuestaria: la tabla 2, detalla la identificacion y
correccion de irregularidades en la ejecucion presupuestaria. El 39% considera que las
NICSP han contribuido ligeramente, mientras que un 27% opina que han tenido una
contribucion significativa. No obstante, un 24% de los participantes afirma que no han

contribuido en absoluto, y el 10% restante no esta seguro sobre su impacto.

Tabla 2.
Irregularidades en la ejecucién presupuestaria.
Irregularidades en la ejecucién presupuestaria  Frecuencia Porcentaje

a) No ha contribuido. 8 24%
b) Ha contribuido ligeramente. 13 39%
¢) Ha contribuido significativamente. 9 27%
d) No estoy seguro. 3 10%
Total 33 100

Elaboracion: Los autores.

Estrategias de seguimiento y monitoreo para la evaluaciéon de la ejecucion
presupuestaria en los gobiernos locales de la provincia de Sucumbios, basado en
las NICSP.

La tabla 3, expone estrategias para optimizar la gestiébn presupuestaria mediante la

aplicacion de las NICSP. Incluye la adopcién de la contabilidad de base devengado, el
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control de compromisos y provisiones, la estandarizacion de informes y el monitoreo

continuo de la ejecucién presupuestaria. También aborda la rendicion de cuentas a través

del acceso publico a la informacién, la capacitacion del personal, el fortalecimiento de

controles en el registro de ingresos y la mejora en la clasificacion del gasto. La integracion

de sistemas contables y la revisiéon de partidas no utilizadas completan las acciones

orientadas a mejorar la eficiencia y transparencia en la administracién financiera.

Tabla 3.
Estrategias de seguimiento y monitoreo para la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria.

Estrategia Objetivo Metas Actividades  Indicadores Responsables
Mejorar la Implementarla  Garantizar que  Adaptacion del % de Direccion
planificacién contabilidad de el 100% de las  sistema transaccione Financiera,
presupuestaria  base transacciones  contable, S Contadores
atravésdela  devengado presupuestarias  capacitacion registradas ~ Municipales.
contabilidad de  para reflejar se registren del personal, bajo base
base mejor el bajo base supervision de  devengado.
devengado desempefo devengado. registros.

financiero.
Implementar Registrar Reducir al Disefio de un % de Unidad de
un sistemade  oportunamente  minimo los sistema de compromiso  Presupuesto,
control de compromisosy  gastos no registro de s Tesoreria.
compromisos 'y  provisiones previstos. compromisos,  registrados
provisiones segun la NICSP revision antes de la
24. peridica de ejecucion
compromisos del gasto.
adquiridos.
Presentar Estandarizar Asegurar que Creacion de Cantidad de  Direccion
informes los reportes todos los formatos de informes Financiera,
comparativos  financieros y informes reporte, generados  Unidad de
estandarizados presupuestarios cumplan conla  capacitacion en  bajo el Planificacién.
NICSP 24. Su Uso, revision  nuevo
trimestral. formato.
Monitorear y Identificar Publicacién de  Generacionde  N°de Unidad de
analizar la desviaciones informes informes de informes Presupuesto,
gjecucion en la ejecucion  mensuales o ejecucion, generados,  Direccion
presupuestaria  presupuestaria. trimestrales. analisis de tiempo de Financiera.

389



FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Flor Maria Ruiz-Calva; Myriam Alejandra Montero-Cobo

Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Ao X. Vol X. N°1. Edicion Especial. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088

a través de Definir objetivos  variaciones, respuesta
indicadores claros y propuestas de  ante
clave e alcanzables ajuste. desviacione
informes para cada S.
periddicos indicador,

alineados con

las prioridades

locales.

I
Fortalecer la Asegurar Facilitar la Implementacion  N° de Auditoria
rendicion de registros fiscalizacion de plataformas  auditorias Interna,
cuentas contables interna'y de acceso realizadas,  Contraloria
mediante la accesibles para  externa. publico, nivel de Municipal.
transparencia  auditorias y auditorias accesoala
en los registros  supervisién periodicas. informacidn.
contables publica.
Capacitar al Mejorar la Formar al 100% Programacion ~ N°de Recursos
personal enla  aplicacién de del personal de talleres y capacitacion Humanos,
aplicacionde  las normas financiero y Cursos, es Direccion
laNICSP 24y  contablesy presupuestario.  evaluacion del  realizadas,  Financiera.
técnicas de presupuestarias conocimiento % de
ejecucion adquirido. personal
presupuestaria capacitado.
Implementar Garantizar el Evitar Definir % de Tesoreria,
controles registro omisiones 0 procedimientos  ingresos Direccion
adicionales adecuado de subestimacione  de control, registrados  Financiera.
para el registro  ingresos y senelingreso  auditorias de forma
deingresosy transferencias.  contable. regulares. correcta.
transferencias
Utilizar la Mejorar la Implementar Revision y N° de Unidad de
clasificacion categorizacion  una ajuste del partidas Presupuesto,
contable para  de los gastos clasificacion sistema de clasificadas  Contabilidad.
un mejor para una alineada con clasificacion, de forma
andlisis delos  ejecucibn mas  objetivos capacitacion correcta.
gastos eficiente. presupuestarios  sobre su

. aplicacion.
Fomentar la Sincronizar Reducir errores  Implementacion % de Direccion de
integracién de  informacion enla de software integracion ~ Tecnologias,
sistemas entre conciliacion de  integrado, del sistema,  Direccion
contables y contabilidady  cuentas. capacitacion en  reduccion Financiera.

presupuesto. Su USO. de
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presupuestario discrepancia

s S.

Revisar con Optimizar la Reprogramaro  Analisis N° de Unidad de

periodicidad asignacion y redistribuir trimestral de partidas Presupuesto,

las partidas ejecucion de partidas partidas reprograma  Direccion de

presupuestaria  recursos. inactivas. subutilizadas, daso Planificacién.

s no utilizadas ajustes reasignadas
presupuestarios

Elaboracion: Los autores.

CONCLUSIONES

La adopcion de las NICSP contribuye a la transparencia y eficiencia en la gestion
financiera de las entidades gubernamentales. En la Union Europea, su implementacion
ha permitido mejorar la calidad de la informacién presupuestaria y fortalecer el acceso
publico a los informes financieros. En América Latina, la resistencia al cambio, las
limitaciones tecnoldgicas y la capacitacion insuficiente han obstaculizado su aplicacion
efectiva, lo que requiere estrategias de adaptacion progresiva. En Ecuador, la alineacion
con estos estandares favorece la rendicion de cuentas, la medicion del cumplimiento
presupuestario y el fortalecimiento del control interno, lo que permite consolidar una
gestion mas transparente y eficiente de los recursos publicos.

La implementacion de las NICSP contribuye a la transparencia, comparabilidad y
eficiencia en la gestién financiera de las entidades gubernamentales. Su adopcién
requiere la armonizacion de politicas contables, la modernizacion de sistemas
tecnolégicos y la capacitaciéon continua del personal. Sin embargo, diversos factores
como la resistencia al cambio, la falta de formacion especializada y la deficiencia en la
documentacion de bienes publicos dificultan su aplicaciéon, de manera especial en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de Ecuador. Para fortalecer su
implementacion, resulta necesario establecer estrategias que incluyan el desarrollo de

capacidades técnicas, el fortalecimiento del control interno y la integracién de
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herramientas tecnoldgicas que permitan mejorar la calidad de los informes financieros y
la rendicién de cuentas.

El marco normativo ecuatoriano establece directrices para la gestion presupuestaria,
asegurando la alineacion con principios contables que permiten una mejor supervision y
control de los fondos estatales. La NICSP 24 exige la presentacion de comparaciones
entre los montos presupuestados y los ejecutados, lo que permite identificar desviaciones
y evaluar el cumplimiento de los objetivos financieros. La ejecucidén presupuestaria
comprende etapas como la distribucion de recursos, la gestion del gasto publico, el
seguimiento y el analisis de informes financieros. La integracién de las NICSP en este
proceso fortalece la calidad de la informacién, facilitando la toma de decisiones basada
en datos confiables y comparables.

La implementacién de las NICSP en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de Sucumbios presenta avances limitados, con un 55% de adopcién parcial
y solo un 15% de adopcioén plena. Las barreras incluyen la falta de politicas locales
implementadas, escasa capacitacion del personal, recursos insuficientes y sistemas
contables inadecuados. Aunque se perciben mejoras moderadas en la calidad de los
informes financieros y la rendicion de cuentas, el compromiso politico bajo y la limitada
participacion ciudadana dificulta una implementacion efectiva. La percepcion de baja
eficiencia en la ejecucidon presupuestaria y el incumplimiento de metas reflejan la
necesidad de reforzar el respaldo institucional, optimizar recursos y fortalecer los
procesos de gestion y monitoreo para lograr una adopcidn exitosa y mayor transparencia.
La propuesta presentada en este estudio destaca estrategias para mejorar la gestion de
los recursos publicos en los gobiernos locales. La capacitacidon del personal, el control
adecuado de compromisos y provisiones, y la integracion de sistemas contables y
presupuestarios son esenciales para optimizar la administracion publica. Ademas, la
evaluacién continua de la ejecucion presupuestaria y la implementacion de auditorias,
junto con la accesibilidad a la informacién, son fundamentales en el fortalecimiento de la

confianza ciudadana y en la garantia de la sostenibilidad fiscal. Estas medidas son
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concluyentes para avanzar hacia una mayor transparencia y eficiencia, contribuyendo
significativamente al fortalecimiento de la administracion fiscal local y asegurando la

correcta asignacion y uso de los recursos publicos.
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