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RESUMEN

La gestion publica actual se enfoca en incluir a los ciudadanos como actores directos de
las politicas publicas, permitiendo su consulta y participacion en la evaluacion de la
gestion presupuestaria y los resultados obtenidos. En este escenario, se analiza la
ejecucion del presupuesto publico en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales (GADPR) de General Proafio y San Isidro, en Chimborazo,
Ecuador, con el objetivo de este estudio es disefiar estrategias de modernizacién contable
y gestion publica para los gobiernos parroquiales de Proafio y San Isidro en la provincia
de Chimborazo, que garanticen la ejecucién del presupuesto publico. Se empled una
metodologia descriptiva no experimental. Los resultados muestran una implementacion
mayoritaria de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y un
cumplimiento moderado de los objetivos presupuestarios. Las estrategias propuestas
incluyen mejorar la transparencia, utilizar tecnologias contables, capacitar al personal y
fomentar la planificacion participativa.

Descriptores: Tributacion; politica arancelaria; administracién financiera. (Tesauro
UNESCO).

ABSTRACT

Current public management focuses on including citizens as direct actors in public policy,
allowing them to be consulted and to participate in the evaluation of budget management
and the results obtained. In this scenario, the execution of the public budget in the Rural
Parish Decentralized Autonomous Governments (GADPR) of General Proafio and San
Isidro, in Chimborazo, Ecuador, is analyzed. The objective of this study is to design
strategies for accounting modernization and public management for the parish
governments of Proafio and San Isidro in the province of Chimborazo, which guarantee
the execution of the public budget. A non-experimental descriptive methodology was
used. The results show a majority implementation of the International Public Sector
Accounting Standards and moderate compliance with budgetary objectives. The proposed
strategies include improving transparency, using accounting technologies, training staff
and promoting participatory planning.

Descriptors: Taxation; tariff policy; financial administration. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La gestién publica en América Latina ha avanzado en las ultimas dos décadas, aunque
persisten desafios que dificultan cumplir con las expectativas de la ciudadania. Entre los
problemas mas frecuentes se encuentran la corrupcion, la lentitud en los procesos, la
falta de coherencia en la planificacién y la ineficiencia en el uso del presupuesto. Estos
obstaculos han impulsado a los gobiernos a implementar reformas que busquen mejorar
los resultados, promoviendo una administracion mas ética, eficiente y alineada con las
necesidades sociales (Bravo et al., 2022). En este contexto, la ejecucion presupuestaria
se vuelve esencial, puesto que permite evaluar como se gestionan los ingresos y gastos
publicos, ofreciendo una vision clara de las inversiones realizadas. Este proceso es
esencial para medir el grado de cumplimiento respecto a lo planificado en el presupuesto
y asegurar que los bienes y servicios adquiridos satisfagan las necesidades de la
poblacién de manera eficiente y oportuna (Vaicilla et al., 2020).

Por otro lado, Espinoza (2024) sefiala que la falta de transparencia y eficiencia en la
ejecucion presupuestaria representa un problema para los gobiernos locales. Una gestion
deficiente de los recursos afecta la calidad de los servicios publicos y fomenta la
desconfianza en las instituciones. Las discrepancias entre lo planificado y lo ejecutado
alimentan la percepcion de corrupcion e incompetencia, debilitando la credibilidad
gubernamental y dificultando el desarrollo de politicas publicas efectivas.

En este sentido, Chile se ha destacado en América Latina por sus avances en
transparencia fiscal. Segun Vera y Martinez (2022), el pais ha mejorado la disponibilidad
de informacion sobre el gasto publico, implementando la publicacion de estimaciones
presupuestarias a largo plazo, de hasta 30 afos. Esta practica favorece una planificacion
mas precisa y refuerza la confianza en las politicas econémicas. Por otro lado, mas del
75% de los paises de la regidn siguen limitAndose a estimaciones presupuestarias a corto
plazo, lo que restringe la capacidad de anticipar escenarios futuros y disefiar politicas
publicas sostenibles (Arévalo y Montero, 2024).
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En Ecuador, se ha avanzado en la modernizaciéon de la contabilidad gubernamental
mediante la adopcién gradual de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP). Esta mejora, junto con la actualizacion de los sistemas de informacion
financiera y la capacitacion del personal contable, busca incrementar la transparencia,
eficiencia y rendicion de cuentas en la gestion de los recursos publicos (Casquete-Baidal
y Guaranda-Acufa, 2020).

A pesar de los avances logrados, persisten obstaculos como la limitacién de recursos
financieros, la insuficiencia de capacitacion especializada y la complejidad normativa. Un
estudio realizado a contadores del sector publico ecuatoriano por Arévalo et al. (2024)
revela problemas relacionados con la accesibilidad a la informacién financiera, asi como
con la escasez de recursos humanos especializados y la resistencia cultural a los
cambios. Estos hallazgos indican que, a pesar de los esfuerzos por modernizar la gestion
financiera publica, persisten barreras que dificultan la implementacién efectiva de las
normativas contables internacionales. La falta de capacitacion adecuada y la limitacion
en la disponibilidad de personal especializado son factores criticos que requieren
atencion para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Ademas, la
resistencia cultural hacia nuevas metodologias y tecnologias complica la adaptacion a
procesos contables mas transparentes y eficientes.

En este marco, la investigacion busca abordar la siguiente pregunta: ¢, en qué medida los
gobiernos parroquiales de General Proafio y San Isidro, provincia de Chimborazo,
garantizan la ejecucién del presupuesto publico?

En consecuencia, el objetivo de este estudio es disefiar estrategias de modernizacion
contable y gestion publica para los gobiernos parroquiales de Proafio y San Isidro en la

provincia de Chimborazo, que garanticen la ejecucion del presupuesto publico.
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METODO

La investigacion descriptiva no experimental, segun Dzul (2013), se caracteriza por la
observacion de fendmenos tal como ocurren en su entorno natural, sin intervencion ni
manipulacion de las variables dependientes o independientes. Es por ello que se eligié
para la realizacién de esta investigacion porque permitié analizar los procesos tal como
se desarrollaron en la realidad, sin alterar el contexto o las condiciones de los actores
involucrados. Al no haber modificado las variables, se garantizé una vision mas auténtica
de la situacién, lo que facilito la recopilacién de informacion en un momento especifico.
De esta manera, se obtuvo una perspectiva precisa y objetiva de la gestién publica,
permitiendo evaluar la eficiencia en la ejecucion de los recursos (Hadi et al. 2023).

El alcance de la investigacion fue descriptivo, lo que permitié caracterizar las variables
de interés y, al mismo tiempo, explorar las relaciones entre ellas (Pineda et al., 2014). El
alcance descriptivo se centré en identificar y detallar las condiciones actuales de la
contabilidad gubernamental, la transparencia y la eficacia en la ejecucion presupuestaria,
permitiendo observar como se presentan estas variables en los gobiernos parroquiales
de General Proafio y San Isidro.

La poblacion de esta investigacion se centré en 25 gobiernos parroquiales de General
Proafio y San Isidro, ubicados en la provincia de Morona Santiago, de manera especifica
en el cantobn Morona del Ecuador. Esta seleccion fue basada en factores como la
ubicacion geografica y la disponibilidad de contactos, lo que facilito el acceso a los
participantes y el proceso de recoleccién de datos. Los datos fueron recolectados a través
de encuestas aplicadas a contadores, personal administrativo y financiero de estas
entidades, con el fin de obtener informacion relevante sobre los procesos de contabilidad

gubernamental, la transparencia y la eficiencia en la ejecucién presupuestaria.
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RESULTADOS

Referencial tedrico

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD) es la normativa que regula la estructura, competencias y funcionamiento de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) en Ecuador. De acuerdo con este
marco legal, los GAD cuentan con autonomia politica, administrativa y financiera, lo que
les otorga la capacidad de gestionar sus propios recursos y decidir sobre asuntos locales,
siempre en el marco de la ley y bajo los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
interterritorialidad, integracién y participacion ciudadana. El COOTAD establece que los
gobiernos parroquiales, como entidades auténomas, tienen la responsabilidad de
fomentar el desarrollo local y la planificacion del territorio de acuerdo con las necesidades
y demandas de la comunidad, impulsando politicas publicas en areas como la
infraestructura, la educacion, la salud y la seguridad. Esta normativa también promueve
la rendicién de cuentas y la participacion activa de la ciudadania en los procesos de toma
de decisiones (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).

e Contribucién de los sistemas de control y registro contable al cumplimiento
de las NICSP

En Ecuador, el control interno en las entidades del sector publico es esencial para
garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en el uso de los recursos publicos. De
acuerdo con las directrices establecidas por la Contraloria General del Estado (CGE),
este control se ejecuta mediante un conjunto de politicas y procedimientos que aseguran
el cumplimiento de los objetivos institucionales, protegen los recursos del Estado y
generan informacion confiable y oportuna. Bajo esta perspectiva, el control interno se
convierte en una herramienta para prevenir, detectar y corregir irregularidades, buscando
una gestion publica mas eficiente y transparente.
La maxima autoridad de cada entidad publica tiene la responsabilidad de implementar y

garantizar el buen funcionamiento del control interno. Este proceso inicia con la
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coordinacion entre los directivos y el personal, quienes deben identificar las areas de
riesgo y establecer controles que permitan mitigar las posibles desviaciones. Los
controles no se limitan a un enfoque preventivo; también deben incluir acciones
correctivas si se detectan problemas. Es necesario que todos los miembros de la
institucién se adhieran a las politicas establecidas por la autoridad para asegurar que las
actividades y procesos estén alineados con los objetivos y principios institucionales.

Un aspecto elemental en la gestion del control interno es la identificacion y evaluacion de
riesgos. La evaluacion de riesgos, tanto internos como externos, debe realizarse de
manera continua para implementar medidas adecuadas segun los riesgos identificados.
Este proceso busca cumplir con los objetivos institucionales y mitigar cualquier amenaza
gue pueda comprometer la eficiencia de la gestion publica. La unidad de auditoria interna
tiene un rol decisivo en este proceso, considerando que su funcion es evaluar la
efectividad del control interno y proporcionar asesoramiento independiente para mejorar
los procesos.

El control del presupuesto publico, conforme a las normativas dictadas por la Contraloria
General del Estado, sigue procedimientos claros para asegurar que el presupuesto de
las entidades publicas sea formulado, ejecutado y evaluado de acuerdo con las leyes y
politicas gubernamentales. Cada etapa del ciclo presupuestario debe cumplir con los
principios de legalidad, transparencia y eficiencia, es necesario garantizar que todas las
partidas presupuestarias sean planificadas en funcion de las necesidades y objetivos
institucionales, y que los recursos asignados estén disponibles en cada momento del
ciclo.

El control previo al compromiso es una fase elemental en la gestion presupuestaria,
porque asegura que antes de autorizar cualquier gasto publico, se verifique que exista
suficiente disponibilidad de fondos y que las operaciones estén alineadas con los
programas Yy proyectos aprobados. Este control también se aplica en la fase del
devengado, donde se valida que las transacciones financieras sean legitimas, estén

documentadas y correspondan a los bienes, servicios u obras recibidos. La existencia de
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documentacion adecuada, como facturas, contratos y actas de recepcion, es
indispensable para sustentar la veracidad de las obligaciones adquiridas.

La evaluacién y monitoreo continuo del presupuesto son esenciales para asegurar que
se cumplan los objetivos financieros y operativos. A través de la evaluacion del
presupuesto, las entidades pueden medir el grado de cumplimiento de las metas
establecidas, identificar posibles desviaciones y tomar las acciones correctivas
necesarias. El seguimiento se realiza en todas las fases del ciclo presupuestario, desde
la programaciéon hasta la ejecucion, pasando por la aprobacion y las reformas
presupuestarias, lo que permite mantener el control sobre los recursos publicos y
garantizar su uso eficiente y conforme a los planes (Contraloria General del Estado del
Ecuador).

Por otro lado, las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP
buscan fortalecer el control y la gestion de la informacion financiera a nivel global. Al
respecto, varios paises de Latinoamérica, incluyendo Ecuador, han adoptado estas
normativas para ofrecer informacion confiable que facilite la atracciéon de inversiones y
brinde un marco de referencia internacional. En Ecuador, en el afio 2006, se desistieron
de los principios basados en el sistema de flujo de caja que respaldaban las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad, en su lugar se adopt6 el principio del devengo, que
establece que el registro contable debe iniciarse con el movimiento de bienes o servicios,
sin depender de transacciones econdmicas de ingresos o egresos (Machado et al., 2020).
A través de su investigacion, Mattar y Perroti (2014) destacan que, en Ecuador, los
principios de la contabilidad deben aplicarse de forma estricta para garantizar que la
informacion proporcionada sea confiable y verificable. Estos principios son primordiales
para asegurar la calidad, transparencia y comparabilidad de los datos financieros y
abarcan aspectos como la medicién financiera, la igualdad contable, el uso de datos
historicos, la expresion contable y la consolidacion, entre otros. Estos elementos
constituyen la base sobre la cual se construye la informacion financiera en el pais, tanto

en el sector privado como en el publico.
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En 2005, se dio un paso importante con la emision de un acuerdo que introdujo el Manual
de Contabilidad Gubernamental. Este manual incorpor6 el principio del devengado,
marcando un hito en la modernizacion de la contabilidad gubernamental en Ecuador y
alineandola con las normativas internacionales. La adopcion de este principio permitio
que los registros contables reflejaran mejor las realidades econémicas, promoviendo una
mayor exactitud y transparencia en la rendicion de cuentas del sector publico. Tiempo
después, en 2010, el Ministerio de Finanzas del Ecuador implementé el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Estatales. Este codigo consolidd el marco normativo
financiero del pais al establecer que todas las entidades publicas definidas en los
articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion deben seguir el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas y el Sistema Nacional de Planificacion, respetando su autonomia administrativa,
econdémica y presupuestaria. También, proporciond lineamientos detallados sobre las
normas, manuales y procedimientos que deben cumplir las instituciones publicas para
garantizar el correcto funcionamiento del sistema financiero nacional (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, 2010).

El cédigo también atribuyé responsabilidades especificas a la maxima autoridad de cada
institucion estatal, enfatizando su rol en la supervision del cumplimiento de las normas
contables. Esto busca fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo
de los recursos publicos. Asimismo, establece que la entidad reguladora debe publicar,
actualizar y distribuir los lineamientos técnicos necesarios para la adecuada
implementacion del sistema financiero, asegurando que todas las instituciones cuenten
con herramientas actualizadas para gestionar sus finanzas de manera eficiente. En este
ambito, el marco normativo ecuatoriano refleja un esfuerzo constante por modernizar y
armonizar sus practicas contables con estandares internacionales. Estas reformas
mejoran la confiabilidad y calidad de la informacion financiera, fortalecen la gobernanza
y promueven una gestion mas eficiente y transparente de los recursos publicos.

En 2014, se ejecutd el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Pulblicas, estableciendo que la normativa contable gubernamental, formulada por el
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Ministerio de Finanzas, debe alinearse con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico NICSP. Esta normativa es obligatoria para el presupuesto general del
Estado y los Gobiernos Autonomos Descentralizados. De igual manera se dispuso que
empresas publicas, bancos estatales y entidades de seguridad social adopten planes
claros de consolidacion de cuentas, emitidos por el Ministerio, con el objetivo de
garantizar una contabilidad uniforme y transparente.

El Manual de Contabilidad Gubernamental, alineado con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), fue emitido en 2014 por el Ministerio de
Finanzas de Ecuador como parte de la implementacion del COFIP. Su objetivo es
garantizar una contabilidad uniforme, transparente y eficiente en el sector publico,
promoviendo la adopcion de estandares internacionales. Esta orientado a instituciones
no financieras del sector publico, como Gobiernos Autbnomos Descentralizados y otras
entidades estatales. Establece procedimientos para la clasificacion, registro y
presentacion de la informacién contable, asegurando transparencia y eficiencia en la
administracion publica. Ademas, se actualiza periddicamente para mantenerse alineado
con las reformas en las NICSP y otros marcos internacionales, como parte de un proceso
integral de modernizacion de la contabilidad publica en Ecuador. Esto busca fortalecer la
rendicion de cuentas y la confianza en las instituciones gubernamentales.

En cuanto a la planificacion presupuestaria, el manual exige que los presupuestos se
preparen bajo principios de transparencia, responsabilidad y eficiencia. Destaca la
importancia de una asignacion adecuada de recursos publicos, alineada con los objetivos
y metas del gobierno. También resalta que la programacion y clasificacion del gasto
deben realizarse con criterios claros que permitan control, seguimiento y alineacion con

las politicas publicas y los objetivos nacionales y locales (Valencia et al., 2024).
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e Modernizaciéon contable y suimpacto en laoptimizacidén de la gestion publica
en Ecuador

En este sentido, Saeteros et al. (2020) destacan que la gestion publica debe
caracterizarse por su capacidad para responder de manera eficaz a los problemas
sociales que surgen en diversos sectores. Las autoridades encargadas de esta gestion
tienen la responsabilidad de desarrollar e implementar estrategias efectivas que aseguren
un accionar agil y eficiente. Para lograr este objetivo, es perentoria la aplicacion de
metodologias, practicas y procesos validados que permitan alcanzar las metas
planteadas por el gobierno y las instituciones administrativas. Un elemento importante de
la gestion publica es el fortalecimiento de la capacidad administrativa de las instituciones,
lo que garantiza el cumplimiento de los compromisos asumidos.
Otro aspecto elemental de la gestién publica es su enfoque hacia la inclusion de los
ciudadanos como actores directos de las politicas publicas. Al satisfacer sus necesidades
y permitir su consulta en temas relevantes, se fomenta su participaciéon activa como
evaluadores de los resultados obtenidos, lo que contribuye a la mejora continua del
desempeiio institucional. Este enfoque implica un cambio de perspectiva en las entidades
publicas, que comienzan a tratar a los usuarios como clientes, adoptando principios de
gestion del sector privado para optimizar la calidad y eficiencia de los servicios.
En este dmbito, las auditorias externas desempefian un rol esencial en la mejora
simultdnea de la transparencia y la eficiencia de la ejecucion presupuestaria. Estas
auditorias son procesos sistematicos, objetivos y profesionales, su propdosito es verificar,
evaluar y comunicar los resultados de las operaciones financieras y de gestion de una
entidad. Su funcion principal es garantizar que los procedimientos, controles internos y
politicas estén alineados con los objetivos estratégicos de la organizacion, permitiendo
identificar irregularidades, corregir desviaciones y ofrecer recomendaciones que
fortalezcan la administracion publica. De este modo, las auditorias externas contribuyen
a crear una gestion mas confiable, donde los informes financieros y presupuestarios

reflejan el uso adecuado de los recursos y el cumplimiento de las metas establecidas.
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En términos de eficiencia, las auditorias externas desempefian un papel importante al
identificar errores, evaluar el desempefio de las entidades publicas y asegurar que los
recursos se utilicen de manera optima para alcanzar los resultados esperados. Estas
auditorias, al proporcionar informacion clara, verificable y accesible, refuerzan la
transparencia tanto para las partes interesadas como para los ciudadanos, promoviendo
una rendicion de cuentas efectiva. Esto, a su vez, contribuye a aumentar la confianza
publica y a minimizar los riesgos asociados con la corrupcion o la ineficiencia en la gestion
publica. No obstante, el impacto positivo de las auditorias externas esta condicionado al
profesionalismo, conocimiento y criterio del auditor. Es indispensable que el auditor
adopte un enfoque estratégico, evalle los resultados de manera rigurosa, realice
seguimientos adecuados y asegure la implementacion de las observaciones para evitar
la recurrencia de fallas. En este sentido, las auditorias externas actian como un
instrumento técnico, mas bien se considera una herramienta que promueve la calidad,
eficacia y sostenibilidad en la gestion puablica (Vega, 2019).

Por otro lado, Valencia et al. (2024) destacan que la modernizacion contable contribuye
a la optimizacion de la gestion publica. La integracién de tecnologias avanzadas en los
procesos contables permite automatizar tareas, mejorar la precision de los registros
financieros, y también facilita la transmisién mas &gil de la informacién. Esta digitalizacién
incrementa la eficiencia en la toma de decisiones, lo que, a su vez, refuerza la
transparencia en los procesos y mejora el cumplimiento de los objetivos
gubernamentales. Es aqui donde la transparencia se constituye en una piedra angular,
actuando como un mecanismo de control para prevenir la corrupcion, dado que al poner
a disposicion del publico la informacion sobre la ejecucion de los recursos, se reduce el
riesgo de mal uso de los fondos publicos.

De esta manera, la mejora en la eficiencia del uso de los recursos publicos se garantiza
a través de la modernizacion de los sistemas contables, y también mediante un enfoque
claro hacia la transparencia y la rendicion de cuentas. Este enfoque fomenta una cultura

de responsabilidad en la que los funcionarios publicos se sienten comprometidos con sus

156



Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Afio X. Vol X. N°1. Edicion Especial. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Heidy Solimar Revelo-Villavicencio; Myriam Alejandra Montero-Cobo

acciones, contribuyendo asi a fortalecer la confianza publica en las instituciones
gubernamentales. Al asegurar que cada gasto se destine de manera Optima a las areas
prioritarias, se maximiza el impacto de los recursos publicos en beneficio de la sociedad.
La interconexion entre modernizacion contable, eficiencia y transparencia es, por lo tanto,

importante para una gestion publica més eficaz y responsable.

Andlisis de los resultados

A continuacion, se presentan los principales hallazgos derivados de la encuesta:
Caracteristicas generales de la parroquia: el 88% de los encuestados pertenece a
parroquias con entre 1,000 y 5,000 habitantes, distribuidos en General Proafio (91%) y
San Isidro (86%). EI 8% indico que su parroquia tiene menos de 1,000 habitantes, y el
4% pertenece a una parroquia con mas de 5,000 habitantes. En total, el 56% de los
encuestados proviene de San Isidro, mientras que el 44% de General Proafio

Nivel de implementacién de la NICSP: se muestra la implementacién de la NICSP
(Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico) en los GAD se observa que
el 72%, han implementado completamente estas normas. Por otro lado, el 28% han
implementado de manera parcial. No se registraron casos de no implementacion.
Distribucion de gastos: el 80% de las organizaciones destinan menos del 30% de sus
gastos a administracién, el 16% asignan entre el 30% y el 50%, y el 4% supera el 50%
en gastos administrativos. Este analisis porcentual permite evaluar la eficiencia
administrativa y financiera de las organizaciones.

Gestion contable y normas aplicadas: el 72% actualiza los registros contables
diariamente, y de estos, el 94% utiliza software especializado. La actualizacion mensual
representa el 16%, con un 75% que usa herramientas mixtas. Finalmente, el 12% realiza
la actualizacion cada sema, predominando el uso de software especializado. En general,
el 84% utiliza software especializado y el 16% herramientas mixtas, mostrando

preferencia por sistemas digitales (Tabla 1).
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Tabla 1.
Tabla de contingencia.

Herramientas contabilidad gubernamental
Frecuencia actualizacién contable Mixto (manual y digital) Software especializado Total

Diario 1 17 18
Mensual 3 1 4
Semanal 0 3 3
Total 4 21 25

Elaboracion: Los autores.

Frecuencia de actualizacion contable: la mayoria de los casos corresponden a
actualizaciones diarias, con 18 casos, lo que representa el 72%. Las actualizaciones
mensuales se presentan en 4 casos, equivalentes al 16%, mientras que las
actualizaciones semanales ocurren en 3 casos, lo que representa el 12%. La
actualizacion contable diaria es la mas frecuente, seguida por las actualizaciones
mensuales y semanales, con una clara predominancia de la frecuencia diaria.
Planificacién y ejecucion presupuestaria: el analisis revela que el 84% de los
encuestados considera que la ejecucion presupuestaria se cumple al final del periodo
fiscal, lo que evidencia que las metas y objetivos financieros se concentran principalmente
en los ultimos meses de la etapa de ejecucion del ciclo presupuestario. Este
comportamiento puede deberse a una planificacion enfocada en la optimizacion del uso
de recursos disponibles o a la necesidad de ajustar procesos administrativos en las
etapas finales del afio fiscal.

Por otro lado, el 16% restante indica que el cumplimiento presupuestario ocurre de
manera regular a lo largo de todo el periodo fiscal. Este enfoque refleja una gestion
presupuestaria mas equilibrada y eficiente, lo que puede ser un indicador de una
planificacion adecuada y coherente con los objetivos institucionales.

Percepcion de la efectividad de los controles internos: el andlisis revela que el 80%
de los encuestados considera que los controles internos implementados son efectivos, lo

que evidencia una percepcion generalizada de confianza en las medidas de control y
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supervision adoptadas. La mayoria de las personas evaluadas perciben que los
mecanismos establecidos cumplen con su propésito de garantizar la eficiencia, la
transparenciay la seguridad en los procesos internos. El otro 20% opina que los controles
internos presentan ciertas debilidades, o que pone de manifiesto la existencia de areas
que podrian beneficiarse de una revision y fortalecimiento. Estas observaciones podrian
estar relacionadas con fallos especificos en los procedimientos, la falta de recursos
adecuados o la necesidad de actualizar los sistemas existentes.

Implementacion de Procedimientos Presupuestarios: el 88% de los encuestados
indican que cuentan con procedimientos formalmente establecidos, lo que representa una
proporcién bastante alta. Sin embargo, el 8% cuenta con procedimientos que no estan
actualizados, es poco significativo con relacién al valor de referencia, por ultimo, el 4%
de las organizaciones no dispone de procedimientos de planificacion presupuestaria,
siendo también una proporcion estadisticamente menor, esto evidencia que la mayoria
de las organizaciones cumplen con la formalizacién de estos procedimientos.

Factores que Afectan el Presupuesto: la informacién muestra los recuentos de
diversas combinaciones de factores que afectan el presupuesto. Del total de 25
encuestas, el 20% representa los cambios inesperados en las prioridades
presupuestarias, los retrasos en la transferencia de recursos desde instancias superiores
equivalen al 12%, la combinacién de retrasos y cambios inesperados ocurre en un 55%.
Las combinaciones de retrasos con deficiencias en la planificacién y de retrasos,
deficiencias y cambios inesperados representan el 12%, las combinaciones mas
complejas, que incluyen factores como el uso incorrecto de herramientas y problemas de
comunicacion, ocurren en un 4% de los casos. Las combinaciones mas simples de
factores son mas frecuentes, mientras que las mas complejas se presentan en una menor
proporcion.

Eficiencia en el uso de recursos financieros: el analisis refleja que el 92% presenta
un cumplimiento presupuestario moderado, logrando entre el 60% y el 90% de los

objetivos establecidos. Aunque la mayoria logra ejecutar una parte importante de sus
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planes financieros, alun existe un margen destacado para alcanzar un desempefio 6ptimo.
Este nivel de cumplimiento moderado podria estar influenciado por factores como la
planificacion inicial, la ejecucion de recursos a lo largo del periodo fiscal o limitaciones
externas que afectan la capacidad de cumplir completamente con los objetivos
presupuestarios. Por otro lado, solo el 8% reporta un cumplimiento muy alto, es decir,
alcanzando mas del 90% de los objetivos establecidos. Este reducido porcentaje
representa a aquellas entidades que logran una gestion presupuestaria altamente
eficiente, destacandose por su capacidad para optimizar los recursos y ejecutar los

planes previstos de manera casi total.

e Estrategias de modernizacién contable y gestion pablica para garantizar la
ejecucion del presupuesto publico en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Proafio y San Isidro

A continuacion, se proponen estrategias integrales para mejorar la aplicaciéon de las
practicas de contabilidad gubernamental en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Proafio y San Isidro de Proafio y San Isidro. El disefio de las
estrategias se basa en la integracion de enfoques innovadores y soluciones practicas
para optimizar los procesos contables y mejorar la transparencia y eficiencia en la
ejecucion del presupuesto (ver figura 1). Ademas, se contempla la implementacion de

herramientas de monitoreo y evaluacion para asegurar la sostenibilidad de las mejoras.
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Fortalecimiento de los Capacitacién Uso de tecnologias
procedimientos de control continua de los para la mejora de la
interno y auditoria funcionarios Pablicos eficiencia
administrativa
Fortalecimiento de Adopcion de Evaluacion
la transparencia y Normas Contables continua de la
acceso ala Internacionales ejecucion Desarrollo de un
informacion (NICSP) presupuestaria sistema de
monitoreo de
Fomento de la Automatizacion de la desempeiio en
Enfoque en la . - ) )
. . participacion generacion de tiempo real
planificacion y :
o ciudadana en el Informes y reportes
evaluacion del : .
proceso Financieros

desempeiio
Fortalecimiento del

Desarrollo de Desarrollo de indicadores sistema de
Indicadores de de desempeiio financiero lanificacic
Desempefio planificacion

Figura 1. Componentes de las estrategias de optimizacion contable y fortalecimiento de
la transparencia en los Gobiernos Parroquiales de Proafio y San Isidro.

Elaboracion: Los autores.

La tabla 2 detalla las estrategias de modernizacion contable y gestion publica, incluyendo
los objetivos, acciones, responsables e indicadores para evaluar la ejecucién de la
propuesta en Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Proafio y

San Isidro.
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Estrategias para el fortalecimiento de la transparencia en los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Parroquiales Rurales

de Proafio y San Isidro.

Estrategia Objetivo Acciones Responsables | Indicadores
Fortalecimiento de la | Mejorar la | 1. Implementar plataformas digitales para la Responsible % de informacion
transparencia y acceso | accesibilidad y la | publicacion de informes financieros y del area | publicada en
a la informacion claridad de la | presupuestarios. financiera plataformas, numero
informacion publica. 2. Crear un portal web accesible donde los de consultas recibidas.

ciudadanos puedan consultar los informes.

3. Establecer un canal de comunicacion directo

para resolver dudas sobre la ejecucion

presupuestaria.
Fortalecimiento de los | Mejorar la gestion y el | 1. Capacitar a los responsables de control interno | Personal Numero de auditorias

tecnologias contables y de gestion.

procedimientos de | control de los recursos | sobre nuevas normativas y estandares. administrativo | realizadas, % de
control  interno y | publicos. cumplimiento de
auditoria recomendaciones.
Capacitacion continua | Asegurar la | 1. Organizar programas de capacitacion en la Direccion de | % de funcionarios
de los funcionarios | actualizacion continua | Normativa Contable. Capacitacion, | capacitados,
publicos de los funcionarios en | 2. Realizar talleres de actualizacién anual en uso | Recursos satisfaccion de los
normativas y mejores | de herramientas tecnoldgicas para la gestion Humanos participantes.
practicas. administrativa.
3. Desarrollar un plan de formacién continua en
ética publica y transparencia.
Uso de tecnologias para | Optimizar la eficiencia | 1. Implementar software contable para Departamento | Tiempo promedio de
la mejora de la eficiencia | en  los  procesos | automatizar tareas y mejorar la precision de los de tecnologias | procesamiento de
administrativa administrativos y | registros. de la | informes financieros, %
contables. 2. Capacitar al personal en el uso de nuevas informacién, de automatizacion de

procesos.
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Estrategia Objetivo Acciones Responsables | Indicadores
3. Integrar un sistema de gestion electronica para | Direccion
facilitar la revisidn y aprobacion de documentos. | Financiera
Enfoque en la | Asegurar que los | 1. Desarrollar y aplicar un sistema de Direccion de | % de  proyectos
planificacion y | recursos sean | planificacion estratégica con indicadores de planificacién, alineados con los
evaluacion del | utilizados de manera | desempefio. Finanzas objetivos estratégicos,
desempeiio eficiente y alineados | 2. Realizar evaluaciones trimestrales de resultados de
con los objetivos. proyectos, comparando los resultados con los evaluacion de
objetivos estratégicos. desempefio.
3. Establecer revisiones de desempefio a nivel de
cada proyecto para realizar ajustes oportunos.
Aplicacion de Normativa | Asegurar la correcta | 1. Verificar el cumplimiento de la Normativa. Direccién % de cumplimiento de
Contable implementacion de | 2. Verificar que se sigan los manuales internos | Financiera, la Normativa Contable.
estandares contables | para asegurar la correcta aplicacion de la | Auditoria
internacionales. Normativa contable. Interna
Fomento de la | Involucrar a  los | 1. Organizar asambleas y consultas publicas para | Presidente, Numero de asambleas
participacion ciudadana | ciudadanos en la toma | la discusion del presupuesto. Participacion realizadas, % de
en el proceso | de decisiones | 2. Crear comités de presupuesto participativo que | ciudadana participacion
presupuestario presupuestarias. integren a los ciudadanos en la evaluacion de ciudadana en las
proyectos. consultas.
3. Difundir de manera clara y accesible el desglose
del presupuesto y la asignacion de recursos.
Evaluacion continua de | Garantizar que los | 1. Monitorear la ejecucion presupuestaria Direccion % de presupuesto
la ejecucion | recursos se utilicen de | mensualmente y ajustar estrategias segun sea financiera, gjecutado, % de
presupuestaria acuerdo  con lo | necesario. Direccion  de | ajustes realizados al
planificado. 2. Crear un comité de seguimiento para evaluar el | planificacion presupuesto.

uso de los recursos en tiempo real.
3. Desarrollar informes de ejecucion periédicos
con analisis comparativos.
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Estrategia Objetivo Acciones Responsables | Indicadores
Automatizacion de la | Mejorar la precision y | 1. Implementar un sistema automatizado parala | Direccién Tiempo promedio de
generacion de informes | rapidez en la | generacidn de reportes financieros. financiera generacion de
y reportes financieros generacion de | 2. Disefiar plantillas estandarizadas para la informes, %  de
informes financieros. elaboracion de informes y reportes. reportes  generados
3. Configurar alertas automaticas para la automaticamente.
presentacion oportuna de informes financieros.
Desarrollo de | Evaluar y mejorar el | 1. Desarrollar indicadores de desempefio Personal % de metas de
indicadores de | desempefio financiero | financiero y evaluar trimestralmente. administrativo | desempefio financiero
desempenio financiero | de los gobiernos | 2. Establecer metas financieras claras y medibles alcanzadas, numero de
parroquiales. a nivel parroquial. indicadores
3. Realizar reuniones de seguimiento para analizar establecidos.
la evolucion de los indicadores.
Fortalecimiento del | Asegurar que los | 1. Fortalecer los mecanismos de consulta y Presidente, % de  proyectos
sistema de planificacion | planes de desarrollo | participacion en la planificacion. Participacion aprobados por la
participativa sean representativos | 2. Crear grupos focales con actores locales para | Ciudadana comunidad, numero de
de las necesidades | recoger informacion directa sobre las prioridades consultas realizadas.
comunitarias. de la comunidad.
3. Realizar consultas y foros ciudadanos para
evaluar las necesidades de las comunidades.
Desarrollo de  un | Asegurar la correcta | 1. Implementar un sistema de monitoreo en Personal Tiempo de respuesta

sistema de monitoreo
de desempeiio en
tiempo real

ejecucion  de  los
proyectos y programas
en tiempo real.

tiempo real para evaluar el desempefio de los
proyectos.

2. Integrar alertas automaticas para identificar
desviaciones o retrasos en los proyectos.

3. Establecer un protocolo de intervencién
temprana para resolver problemas de ejecucion.

Administrativo

ante alertas, % de
proyectos
monitoreados en
tiempo real.

Elaboraciéon: Los autores.
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CONCLUSIONES

La evolucion de la gestion publica en América Latina y la modernizacion de la contabilidad
gubernamental en Ecuador han sido determinantes para mejorar la transparencia y la
eficiencia en la ejecucion del presupuesto publico. Sin embargo, persisten desafios, tales
como la corrupcion, la falta de recursos y la insuficiencia en la capacitacion del personal.
Estos obstaculos deben ser abordados mediante un enfoque integral que promueva la
adopcion de tecnologias modernas, y que impulse la participacion ciudadana como
mecanismo de control y evaluacion de las politicas publicas.

El sistema de control interno se constituye en un pilar fundamental para la eficiencia en
la gestion publica. No obstante, su efectividad est4 estrechamente vinculada con la
correcta implementacion de los protocolos establecidos y la supervisién constante por
parte de los funcionarios responsables de su ejecucion. En este sentido, la capacitacion
continua del personal y la realizacion de auditorias regulares son esenciales para
garantizar que los recursos publicos se gestionen con total transparencia y eficiencia. Un
manejo adecuado de estos recursos contribuiria a fortalecer la confianza de la ciudadania
en las instituciones gubernamentales, promoviendo un clima de mayor legitimidad en la
gestion publica.

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) han permitido al
Ecuador alinear de manera mas precisa y confiable su gestién contable con estandares
internacionales. Esto ha favorecido la rendicién de cuentas y ha facilitado la atraccion de
inversiones. A pesar de ello, la limitada capacidad fiscal de varios paises en la region,
incluido Ecuador, pone de manifiesto la necesidad urgente de fortalecer las capacidades
de planificacion a largo plazo. Este fortalecimiento es esencial para garantizar la
sostenibilidad de las politicas publicas y evitar la obsolescencia de los proyectos a medida
gue evoluciona el contexto econémico y social.

Las auditorias externas practicadas por la Contraloria General del Estado juegan un rol
esencial en la promocién de la transparenciay la eficiencia en la ejecucion presupuestaria

de las entidades gubernamentales en Ecuador. Estas auditorias proporcionan una

165



Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Afio X. Vol X. N°1. Edicion Especial. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Heidy Solimar Revelo-Villavicencio; Myriam Alejandra Montero-Cobo

evaluacion objetiva e independiente de las operaciones financieras y administrativas,
permitiendo la deteccion temprana de irregularidades, la correccion de desviaciones y el
fortalecimiento de los controles internos. Como resultado, se incrementa la confiabilidad
de los informes financieros y se refuerza la confianza publica en las instituciones
gubernamentales. Asimismo, la normativa vigente fomenta una cultura de rendicién de
cuentas, lo que contribuye a reducir el riesgo de corrupcion y asegura que los recursos
publicos se utilicen de manera eficiente en el cumplimiento de los objetivos estratégicos.
En el caso de los gobiernos parroquiales de Proafio y San Isidro, se han logrado avances
relevantes en la implementacion de sistemas contables digitales, controles internos y una
gestién presupuestaria eficiente. Pese a eso, aln existen areas para su mejora, tales
como el fortalecimiento de la transparencia, la actualizacion periddica de las normas
contables y el impulso de la participacion ciudadana en los procesos presupuestarios.
Las estrategias propuestas, que incluyen el uso de tecnologias innovadoras, el monitoreo
continuo, la capacitacion administrativa y la planificacion participativa, buscan optimizar
la rendicion de cuentas, mejorar el cumplimiento de los objetivos presupuestarios y

garantizar una gestion financiera sostenible y transparente.

FINANCIAMIENTO
No monetario.

AGRADECIMIENTOS
A la Maestria en Contabilidad y Auditoria de la Universidad Catdlica de Cuenca por su
permanente compromiso con la investigacion cientifica, la cual representa una valiosa

contribucion al Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador.

REFERENCIAS CONSULTADAS

Arévalo, E., y Montero, M. (2024). Modernizacion de la contabilidad gubernamental en el
cantdbn Machala, Ecuador: Desafios y oportunidades. Revista Metropolitana de
Ciencias Aplicadas, 7(S2), 54-66. https://doi.org/10.62452/t1hasy51

166


https://doi.org/10.62452/t1hasy51

Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Afio X. Vol X. N°1. Edicion Especial. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Heidy Solimar Revelo-Villavicencio; Myriam Alejandra Montero-Cobo

Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). Ecuador. https://n9.cl/ob1gt6

Bravo, M., Flores, J., y Centurion, C. (2022). La gestion del presupuesto por resultados y
la calidad del gasto: Avances en Peru y Latinoamérica. Sinergias Educativas, 1-15.
https://doi.org/10.25145/].pas0s.2015.13.081

Casquete-Baidal, N. E., y Guaranda-Acufia, L. (2020). Importancia de la auditoria externa
en las grandes empresas corporativas. E-IDEA 4.0 Revista Multidisciplinar, 2(3), 1-
11. https://n9.cl/626499

Contraloria General del Estado del Ecuador. (s.f.). Normativa de control interno en las
entidades publicas. Ecuador. https://n9.cl/gtcxz4

Dzul, M. (2013). Aplicacién basica de los métodos cientificos. Universidad Autonoma del
Estado de Hidalgo. https://n9.cl/ddzrf

Espinoza, M. (2024). Ejecucion presupuestaria del periodo 2023 del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, perteneciente al canton
Baba. [Trabajo de grado, Universidad Técnica de  Babahoyo].
https://doi.org/10.62452/t1hasy51

Gobierno Municipal del Cantén Morona. (2015). Perfil del Proyecto Formato
SENPLADES. https://goo.su/zZWarwJA

Hadi, M., Martel, C., Huayta, F., Rojas, C., y Arias, J. (2023). Metodologia de la
investigacion: Guia para el proyecto de tesis. Instituto Universitario de Innovacion
Ciencia y Tecnologia Inudi Peru S.A.C. https://doi.org/10.35622/inudi.b.073

Machado, J., Narvaez, |., y Juan, E. (2020). Evaluacién y medicion del principio del
devengado en el sector publico no financiero del Ecuador. Revista Arbitrada
Interdisciplinaria Koinonia, 5(10), 160-194. https://doi.org/10.18272/Ir.v6i1.1402

Mattar, J., & Perroti, D. (2014). Planificacidn, prospectiva y gestion publica: Reflexiones
para la agenda de desarrollo. CEPAL. https://doi.org/978-92-1-121831-2

Ministerio de Finanzas del Ecuador. (2010, septiembre). Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. https://n9.cl/pgddqg

167


https://doi.org/10.25145/j.pasos.2015.13.081
https://n9.cl/6264gg
https://doi.org/10.62452/t1hasy51
https://goo.su/zWqrwJA
https://doi.org/10.35622/inudi.b.073
https://doi.org/10.18272/lr.v6i1.1402
https://doi.org/978-92-1-121831-2
https://n9.cl/pgddq

Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Afio X. Vol X. N°1. Edicion Especial. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Heidy Solimar Revelo-Villavicencio; Myriam Alejandra Montero-Cobo

Saeteros, A., Narvaez, |., y Erazo, J. (2020). La contabilidad gubernamental como
herramienta de gestion de las instituciones publicas no financieras. Revista
Arbitrada Interdisciplinaria Koinonia, 5(10), 226-254.
https://doi.org/10.18272/Ir.v6i1.1402

Vaicilla, M., Narvaez, C., Erazo, J., y Torres, M. (2020). Transparencia y efectividad en la
ejecucion presupuestaria y contratacion publica en los gobiernos cantonales.
Revista Arbitrada Interdisciplinaria Koinonia, 774-805.
https://doi.org/10.18272/Ir.v6i1.1402

Valencia, N., Chacha, R., y Pesantez, J. (2024). Contabilidad gubernamental y
presupuesto publico en fiscalidad del canton Pablo Sexto, Ecuador. Sapientiae,
9(2), 224-235. https://doi.org/10.18272/Ir.v6i1.1402

Vega, Y. (2019). Auditoria de gestion para mejorar la ejecucion presupuestal en proyectos
de infraestructura vial - Regién Pasco - 2016. [Trabajo de maestria, Universidad
Nacional Daniel Alcides Carrion]. Repositorio Institucional UNDAC.
https://n9.cl/fbk2y

Vera, M., & Martinez, M. (2022). Evaluacion de los sistemas de transparencia y rendicion
de cuentas en América Latina. Religacién, 8(36), €2301040.
https://doi.org/10.46652/rgn.v8i36.1040

©2025 por los autores. Este articulo es de acceso abierto y distribuido segun los términos y condiciones de la licencia
Creative Commons Atribucién-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional (CC BY-NC-SA 4.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/).

168


https://doi.org/10.18272/lr.v6i1.1402
https://doi.org/10.18272/lr.v6i1.1402
https://doi.org/10.18272/lr.v6i1.1402
https://doi.org/10.46652/rgn.v8i36.1040

