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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objetivo analizar los sistemas normativos locales de
uso y acceso al agua en la Comarca Lagunera, contemplando las modificaciones al
Articulo 27 Constitucional de 1992 y la Ley de Aguas Nacionales, observando los
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efectos de los sistemas normativos locales sobre el proceso tendencial de
concentracion del agua para riego. Se entrevistaron actores institucionales y rurales de
la region y comisariados ejidales del modulo de riego X1V, encontrando: 1. Acuerdos
ejidales configurando sistemas normativos locales resguardando recursos productivos y
2. Una estructura de rentismo entre los propios ejidatarios en sus ejidos. Caracteristicas
similares del &rea estudiada con el resto de la Comarca Lagunera sugieren una
situacion generalizada. La escasa informacion regional sobre sistemas normativos
locales y concentracion de recursos productivos entre ejidatarios, sugiere la pertinencia
de profundizar el tema en otras regiones rurales e indigenas de la Republica Mexicana,
asi como sus consecuencias sociales y ambientales.

Descriptores: sistemas normativos locales; agua; Comarca Lagunera; distrito de riego
017; rentismo

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the local normative systems of use and
access to water in the Comarca Lagunera, contemplating the modifications to the 1992
Constitutional Article 27 and the National Waters Law, observing the effects of the local
normative systems on the trend process of concentration of water for irrigation.
Institutional and rural actors of the region and ejidal commissariats of the XIV irrigation
module were interviewed, finding: 1. Ejidal agreements forming local regulatory systems
protecting productive resources and 2. A rentier structure among the ejidatarios
themselves in their ejidos. Similar characteristics of the area studied with the rest of the
Comarca Lagunera suggest a generalized situation. The scarce regional information on
local regulatory systems and concentration of productive resources among ejidatarios
suggests the relevance of deepening the issue in other rural and indigenous regions of
the Mexican Republic, as well as its social and environmental consequences

Descriptors: local regulatory systems; water; Comarca Lagunera; irrigation district 017,
rentism.

INTRODUCCION
En el marco de las trasformaciones de la estructura agraria que ha tenido la Comarca
Lagunera, facilitadas por las modificaciones de la legislacion sobre uso y acceso a los

recursos productivos, se han creado sistemas normativos locales de un mercado de
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tierras y aguas. Estos sistemas normativos son acuerdos tacitos o explicitos, muchos
de ellos informales, y que en varios casos resultan de costumbres que las comunidades
rurales comparten para administrar recursos vitales para su reproduccion social
comunitaria. Los sistemas normativos locales, también referidos como derecho
consuetudinario, informal, “tradicional” o derivado de usos y costumbres, se articulan y
sobreponen, en ocasiones de manera conflictiva, en el marco de la legislacion oficial,
aungue no siempre se circunscriben a ella (Bastian Ixkic & Vargas, 2015).

Es importante explicitar estos sistemas normativos locales fundamentalmente porque
en la actualidad regulan el mercado de tierras y aguas, sobre todo éstas Uultimas,
teniendo un impacto en la familia ejidal, en la sociedad rural y en la sustentabilidad de
su desarrollo. Lo anterior debido a que las familias rurales mantienen una estrecha
relacion con la disponibilidad de uso de los recursos productivos, por lo que los
acuerdos grupales en torno al uso y acceso a esos recursos perfilaran la integracion y
cohesion familiar o la emigracion de sus miembros a otras actividades productivas,
influyendo en la conformacién de sus estrategias de reproduccién. Por ello
consideramos que los diversos acuerdos con los que las comunidades ejidales
conforman sus sistemas normativos, caracterizan y dan un marco al comportamiento
econdmico de la comunidad y la actividad econdmica de sus habitantes; los acuerdos
gue las comunidades toman pueden considerarse practicas que tienden a conservar el
uso racional de los recursos a largo plazo o bien, pueden ser tomados considerando
maximizar los ingresos econOmicos a costa del deterioro de recursos y los dafos
ambientales que se derivan de procesos productivos bajo la logica principal de
obtencion de ganancias. Este mercado de tierras y aguas es ademas un mecanismo
por el que se esta realizando una reconcentracion de dichos recursos, con dudosa
regulacion adecuada, de la propiedad de la tierra y de los derechos de acceso y uso del
agua para la produccion agropecuaria, con devastadores resultados para el desarrollo

rural sustentable.
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DESARROLLO

Laregion de estudio: La Comarca Lagunera

La Comarca Lagunera esta situada al sur del estado de Coahuila y noreste del estado
de Durango. Esta region se ubica en la desembocadura interior del rio Nazas que
inundaba una regién del municipio de San Pedro, en Coahuila, que es llamada Laguna
de Mayran, de la que la Comarca Lagunera debe su nombre asi como del también

interior rio Aguanaval, que desemboca en el municipio de Viesca.(Figura 1)

Mapa de la Comarca N \
Lagunera.. Se muesfra la comel  Coahuila
trayectoria de los rios Palacio | Sii Pedio

nacen en los estados de
Durangoy Zacatecas
respectivamentey la
ubicacion de las ciudades,
mas importantes.

7

Figura 1. Mapa de la Comarca Lagunera
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Internet.

La Comarca Lagunera es una region agricola y agroindustrial importante. En esta
regién se ha desarrollado la empresa de productos lacteos mas importante del pais, la
empresa Grupo LALA, S.A. (LALA, seguramente nombre derivado de LA LAguna), que
domina la actividad agricola lagunera. En la Comarca Lagunera, tanto en el estado de
Coahuila como en el de Durango, se cultivaron en 2016 cerca de 130,000 hectareas
(Siap Sagarpa, 2016). Como podemos apreciar en la Tabla 1, 119,376 hectareas son
de cultivos con extension de mas de 1,000 hectareas y de éstas el 65.94% son cultivos

de forrajes, principalmente para el consumo vacuno. Adicionalmente, los rastrojos y
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esquilmos del maiz para grano, del frijol y del algodon hueso también se utilizan como

forrajes.

Tabla1

Produccion Agricola en la Comarca Lagunera. Afio: 2016

Sup. Sembrada Produccion Rendimiento PMR  Valor Produccion

Cultivo

(Ha) (Ton) (Ton/Ha) ($/Ton) (Miles de Pesos)
1 Durango Maiz forrajero en verde Forraje 32,242.02 1,482,996.77 46.24 608.86 902,934.42
2 Coahuila Maiz forrajero en verde Forraje 18,765.80  823,821.00 439 573.76 472,675.79
3 Durango Maiz grano 14,905.75 14,867.36 1.14 4,192.21 62,327.08
4 Durango  Avena forrajeraen verde Forraje 10,801.00  370,397.96 3479  511.04 189,288.94
5 Durango Frijol 9,547.30 3,081.20 0.32 10,716.85 33,020.74
6 Coahuila Algodén hueso 9,296.72 46,791.39 5.11 12,184.28 570,119.45
7 Coahuila Avena forrajera en verde Forraje 8,187.20 322,679.00 39.41 375.58 121,193.10
8 Coahuila Sorgo forrajero en verde Forraje 4,134.22 179,927.20 43.52 540.14 97,185.30
9 Coahuila Meldn 3,361.50 91,808.40 28.27 4,529.12 415,811.60
10 Durango  sorgo forrajero en verde Forraje 3,074.14  128,164.88 4293 54132 69,378.54
11 Durango Algodén hueso 1,847.66 9,092.87 4.93 13,091.32 119,037.68
12 Durango Melén 1,701.40 53,945.40 31.71 3,902.23 210,507.15
13 Durango Sorgo grano Forraje 1,511.50 4,894.23 3.26 2,486.64 12,170.17
Totales 119,376.21 3,532,467.66 325.53 54,253.35 3,275,649.96

[ Total Forraje | 78,715.88 65.94%

Fuente:

Siap - Sagarpa

Ciclo: Ao agricola (Ol + PV)
Modalidad: Riego + Temporal
Estado: Coahuila y Durango

Distrito: Laguna-Coahuila y Durango

En la estructura agraria de la Comarca Lagunera coexisten las llamadas pequeias
propiedades (PP), que son propiedad privada, con la propiedad ejidal. Las PP son los
ranchos privados de un maximo de 150 hectareas que se permitio conservar a los
hacendados después del Reparto Agrario de 1936. Actualmente estas PP
dominantemente producen forrajes y tienen establos de ganado bovino lechero y
participan en la cadena productiva leche.

Para efectuar el Reparto Agrario de 1936 el Banco Ejidal calculé que del millén 400 mil
hectareas que conformaban la Comarca Lagunera, 600 mil eran susceptibles de alguin
tipo de explotacion agropecuaria. De estas 178 mil 551 ha irrigables por riego efectivo y
maximos de las corrientes y la infraestructura de la zona reglamentada. (Guerra Cepeda,

1939, p. 62) (citado por Rivas, 2011). De ésta superficie los ejidos fueron dotados con
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154 mil 551 ha y los antiguos propietarios conservaron un total de 64 mil 743 ha de
riego superficial o por bombeo, con un total de 219 mil hectareas de riego tedrico para
las dos cuencas (Humphrey, 1963, p.48) (citado por Rivas, 2011).

De esta forma los dos nuevos actores sociales, ejido y pequefia propiedad, dieron
origen a la nueva estructura agraria producto del Reparto Agrario. Desde la Reforma
Agraria de 1936 la mayor parte de la tierra cultivable es propiedad ejidal. Las PP
mantuvieron en el Reparto Agrario el derecho de acceso y uso del agua mas segura y
disponible en cualquier época del afio, que es la obtenida por la de extraccibn mediante
pozos. Esta situacion les permitié tomar la direccién de la actividad econdmica regional
y conducir la reconversion productiva de la Comarca Lagunera que cristalizé en la
empresa lechera LALA (Rivas, 2011). Los Propietarios de las PP han promovido la
integracion de la produccion ejidal a la produccion de forrajes y al mercado de la leche
dominado por la estructura empresarial de LALA, y por este mecanismo se apropian por
la via del mercado de una parte importante del valor (0 excedentes) generado por el

trabajo de los ejidatarios.

Grupo industrial LALA: agua, tierra 'y problemética productiva

Desde el siglo pasado y principalmente a partir de la consolidacién del grupo industrial
LALA hay una tendencia a la concentracion de los recursos productivos en la regién, en
especial el agua. Anteriormente a 1992, la propiedad ejidal sobre la tierra y los
derechos de uso y acceso al agua no eran enajenables. A pesar de ello, ésta
enajenacion se realizaba en los hechos (de facto) simulando contratos de asociacion en
participacion con terceros para rentar la tierra o los derechos de agua por varios afios,
ante la complacencia de las autoridades. Con la reforma en 1992 al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las correspondientes leyes
reglamentarias del mismo afo, se establecio en la Ley Agraria la posibilidad de la venta
de la tierra. Y en la Ley de Aguas Nacionales (LAN) promulgada en ese afio y sus

modificaciones de 1994 y 2004 y en su reglamento correspondiente, se estipulan los
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requisitos y procedimientos para la trasmision de derechos de uso temporal o definitivo
del agua.

Las practicas de trasferencia de derechos de uso y acceso al agua anteriores a 1992 y
las de la nueva Comision Nacional del Agua (Conagua), aunadas a la ineficiencia de las
autoridades administrativas que regulan estos derechos, crearon un confuso mercado
de los derechos de agua ejidales. Pese a que las disposiciones de la LAN y su actual
Reglamento se aplican por los médulos de riego y por la Conagua con procedimientos
administrativos y operacionales definidos, en la préactica los productores han creado
sistemas normativos locales para la aplicacién de esos procedimientos, dependiendo de
acuerdos y practicas locales que en mucho corresponden a sus estrategias de
reproduccion.

El factor productivo critico en la Comarca Lagunera es el agua. En visitas previas a
varios ejidos se apreciaron practicas que indican la concentracion de derechos de ese
recurso a diferente escala e incluso la venta de tierras con acceso a este vital liquido
gue no siempre siguen los procedimientos legales y administrativos adecuados. Por ello
el énfasis en estudiar los sistemas normativos locales que posibilitan esta concentracion
de recursos productivos ejidales en propiedad o usufructo de actores privados o de

actores sociales al interior de los mismos ejidos.

Desenvolvimiento historico del problemay situacion actual

En la historia del aprovechamiento del agua con fines agropecuarios en la Comarca
Lagunera podemos distinguir tres etapas. La primera desde la introduccion del algodén
como cultivo hasta el Reparto Agrario que se dio a partir de 1936 por Lazaro Cardenas.
Una segunda etapa abarca hasta la consolidacion del grupo industrial LALA en el afio
de 1975 y la configuracién del sistema productivo dominante. La tercera etapa va desde
esa fecha, el periodo del llamado ajuste estructural, pasando por los cambios al articulo
27 y las leyes agrarias y de aguas hasta nuestros dias. Cada una de esas etapas tiene
caracteristicas diferentes en el aprovechamiento del recurso de uso comun del agua

para riego.
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Etapa 1. Inicio de las haciendas al Reparto Agrario de 1936

Las grandes haciendas de la regién se conformaron después de las Guerras de
Reforma y la encabezada por el Presidente Benito Juarez sobre el Gobierno de
Maximiliano. En el norte del pais, muchas de estas haciendas introdujeron la
produccion algodonera con una vision mas empresarial y una produccién mas
tecnificada e intensiva orientada hacia el mercado, con trabajadores libres contratados
en vez de acasillados (Aboites, 2013) (Plana, 1984) (Vargas, 1984).

La Comarca Lagunera se convirtié en una region agricola especializada con una red de
irrigacion, instituciones agroindustriales, manufactureras y financieras, y una
concentracion demografica urbana y rural en rapido crecimiento, incluso antes de la
construccion del ferrocarril (Cerutti & Rivas, 2007, p.172).

La Revolucién Mexicana inicid y termind sin trasformar la estructura agraria ni los
sistemas de produccion de corte empresarial en la Comarca Lagunera. Cuando
alternaba uno u otro bando su estancia en la Region, modificaban y reglamentaban las
reglas de aparceria y de contratacion de los trabajadores, exigian impuestos y permitian
gue la operacién continuara sin mayores cambios (Plana, 2000).

Para la década de 1930 las haciendas se abastecian del agua del Nazas, cuyo
aprovechamiento estaba regido por la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion,
publicada en 1888, y el reglamento de 1891 (Romero, 2006) y del agua de extraccion
sin ninguna regulacion. Continuaba la perforacion de pozos sin limitaciones. La sobre
explotacion del acuifero ya era en 1936, el afio del reparto agrario, un problema
alarmante (Wolfe, 2014, p. 8).

Ademas de ser la principal productora de algodén de 1870 a 1960, la Comarca
Lagunera fue el emblema de la radical reforma agraria realizada por Lazaro Cardenas
en 1936, cuando 300 ejidos colectivos con 40,000 beneficiarios, remplazaron 226

haciendas algodoneras. (Wolfe, 2014, p. 169).
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Etapa 2. Del Reparto Agrario a la consolidacion del Grupo LALA. 1936 - 1975

En el marco del Reparto Agrario Cardenista se permiti6 a los hacendados (o0 a sus
descendientes o administradores, ya que la mayoria de hacendados habian
abandonado el pais) conservar en forma de pequefia propiedad la cantidad de 150
hectareas que ellos escogieran. (Humphrey, 1963, p.48, (citado por Rivas, 2011). Desde
luego, los anteriores hacendados escogieron las tierras mas productivas y con el riego
seguro, el de agua de extraccion, ademas de que tenian la opcion de seguir perforando
pozos, porque aun no habia la reglamentacién al respecto. El agua le pertenecia a
quien la sacara del subsuelo, aun era un recurso de uso comun, si bien legalmente de
la nacién, explotado a libre acceso. A los ejidatarios les qued6 fundamentalmente el
agua superficial de las inciertas avenidas del Rio Nazas.

Con el Reparto Agrario el recurso agua toma gran relevancia. Adn no existian las
presas Lazaro Cardenas “Palmito” y Fco. | Madero “Las Tértolas”, que operan
actualmente. Las plantas generadoras de electricidad eran incipientes, por lo que los
pozos de extraccidn en esos afios funcionaban en buena medida con motores de
combustion interna o con traccién animal. El uso de agua superficial era administrado
por el Estado, mientras que el agua de extraccién era aun de libre acceso, de quien
pudiera apropiarse de ella y en la cantidad que deseara. Al igual que en el resto de
México, y podemos afirmar que en el resto del mundo, ocurria la expansion a un ritmo
frenético del uso del agua para riego (Aboites, 2009, p. 23), En la Comarca Lagunera se
construyeron represas altas, redes de canales y se establecieron miles de bombas para
la extraccion del agua subterranea. Los dos principales grupos de poseedores de tierra
creados por el reparto agrario de 1936 fueron los pequefios propietarios que pudieron
costear las bombas y la perforacion de los pozos y los ejidatarios tuvieron que apoyarse
en la distribucién del agua superficial con una gran desventaja para tener acceso al
agua de manera suficiente y en momentos criticos del cultivo (Wolfe, 2014, p. 169).

A partir de mediados del siglo pasado la actividad algodonera decae e inicia la

produccion ganadera que construira la cuenca lechera mas importante del pais (Cerutti
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& Rivas, 2007). Un factor importante en la caida de la produccion algodonera fue el
abatimiento sistematico del manto freatico, lo que incrementd considerablemente la
profundidad y el costo de extraccion de agua de este tipo de riego (Rivas, 2011) (Wolfe,
2014) (Aboites, 2009, p. 39). Debido a este alto costo en la extraccion, el cultivo de
algodon ya no fue rentable. Por ello los propietarios privados buscaron otras actividades
y cultivos pudieran ser mas rentables mediante el agua de extraccion y con menor
consumo del liquido. Estas fueron las producciones pecuarias: avicultura, caprinocultura
y ganaderia vacuna. En la agricultura se destaca la produccién de forrajes y de frutales
como la vid y el nogal (Cerutti & Rivas, 2007).

Para fines de los afios cincuenta del siglo pasado, se consolida el modelo Holstein en el
manejo de ganado lechero, adaptado al clima extremo de La Laguna y altamente
tecnificado. Esto impulsa el desarrollo de los establos, la constitucion de empresas
pasteurizadoras y las relacionadas al mercado creciente de la produccion lactea. Se
consolida en 1975 el Grupo Industrial LALA, reuniendo la pasteurizadora con sus filiales
de trasporte, de fabricacion de envases y de alimentos para ganado (Rivas, 2011)

Este hecho impulsa el cultivo de forrajes debido al crecimiento de los establos de
produccion lechera que abastecen a la empresa LALA. La produccion de forrajes, que
demanda altas cantidades de agua para su cultivo, sustituye en gran parte la de
algoddn y la de trigo practicamente desaparece.

A fines de los setentas del siglo XX, la Comarca Lagunera estaba soportada en un
riquisimo tejido agro empresarial, sin embargo se continuaban cultivando las 100 mil
hectdreas en que histéricamente habia descansado el distrito de riego, ahora
sustentadas en el agua de extraccion y la infraestructura eléctrica y de bombeo (Rivas,
2011, p. 382).

A fines de esos afios, los setentas, un estudio sobre la situacion de la relacion carga -
extraccion de los acuiferos permitio a los técnicos en materia hidraulica del pais hacer
una propuesta interesante que pudo haber cambiado el derrotero de la degradacion de

los recursos hidricos en la Comarca Lagunera. Dicha propuesta planteaba establer un
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equilibrio entre extraccion y recarga de los mantos acuiferos que hubiera permitido un
desarrollo sustentable, pero se prefirid seguir sosteniendo el crecimiento de la
extraccion de agua del subsuelo para apoyar el modelo de desarrollo capitalista del
pais:
Con el desarrollo de la agricultura y el uso intensivo del agua de rio para
inundar las tierras, la recarga aument6 a 400-500 millones de metros cubicos
anuales. De esta cantidad, mas agua estaba disponible para ser extraida
mediante pozos, de modo que con un apropiado balance entre recarga artificial

de flujo y bombeo, se podria haber disefiado una nueva hidrologia
relativamente sustentable (...).(Wolfe, 2014, p. 19)

Etapa 3. De la consolidacion del grupo LALA a la actualidad

En 1975 se alcanza el climax de la reconversion productiva con la consolidaciéon del
grupo industrial LALA, que reune las pasteurizadoras Nazas y La Laguna con las
empresas de envases y de trasporte, ademas de otras varias empresas de servicios. Al
cierre de esa década, LALA centralizaba el acopio de la leche de 315 de los 460
establos de la region: 156 ejidales y 159 privados que representaban el 90% de la
produccion regional (Salas, 2002, p. 185) (citado por Rivas, 2011, p. 370). Mas que una
empresa, lo que se consolida era un modelo regional de desarrollo impulsado por los
histéricos propietarios o sus herederos, consanguineos o no, de los principales medios
de produccién, descansando sobre el derecho al uso del agua.

Este modelo se consolida impulsado por el estado. Ante el declive de la produccién
algodonera los ejidos, con apoyo institucional a través de los fondos agrupados en los
Fideicomisos Instituidos en Relacion a la agricultura (FIRA), establecen establos de
propiedad colectiva y siembran forrajes (Rivas, 2011, p. 367). Al engranarse a la
cadena productiva de leche que controla LALA en precios, estdndares de calidad,
volimenes de compra, venta de insumos, entre otras cosas, los ejidatarios se engranan
a la cadena de explotacion. Al estar los ejidatarios sujetos a la cadena productiva se

convierten, via mercado, con un procedimiento sin coaccion, en empleados virtuales de
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la empresa LALA. De esta forma la empresa, paso a paso, se queda con las utilidades
producto del trabajo de los ejidatarios. Este fue un esquema consolidado de obtencion
de utilidades a costa de la degradacion de los recursos naturales y de la explotacion
sistematica de los productores. Para fines de la década de los noventa. los establos
ejidales se descapitalizan y terminan desapareciendo en casi su totalidad.

A mediados de esa década, de acuerdo con Salas (2002, p. 223), ya solamente el 13%
de la superficie se cultiva con algodén, que es un cultivo de muy baja rentabilidad, el
40.41% es de maiz para grano, trigo, frutas y hortalizas para consumo humano,
mientras que 59,629 ha que representan el 39.8% se cultiva con forrajes. De acuerdo a
la Tabla 1 mostrada anteriormente, para el afio 2016, dos décadas después, 78,715 ha
se cultivan de forrajes, que representan el 65% de la superficie sembrada anualmente y
la superficie sembrada de algodén, debido a su baja rentabilidad, ha disminuido a un
7.78%. .

Para los campesinos minifundistas que ya no tienen crédito oficial, ni infraestructura, ni
asistencia técnica, no hay produccion rentable. La rentabilidad del cultivo algodonero va
a la baja; con los precios sujetos al mercado internacional producir alimentos no es
costeable; mantener en funcionamiento de establos ganaderos colectivos y producir
forrajes significa estar sujetos a la cadena de explotacién del sistema producto leche
dominado por la empresa LALA. Cada vez mas, las familias campesinas abandonas la
actividad agropecuaria en busca de otros mecanismos de sobrevivencia. De esta forma
los campesinos, ademas de ser explotados por el capital agroindustrial, son excluidos
por la economia neoliberal de las actividades productivas rentables y por ende de su
propia reproduccion como campesinos (Rubio, 2012, p. 162)

En la década de los 90 ya existia en la practica la violacion al derecho juridico, violando
las disposiciones que imponian restricciones a la enajenacion de las parcelas (Tellez,
1993, p. 51). En la practica se concentraban recursos productivos amparados
ilegalmente en contratos de asociacidén en participacion. Esta era la situacién cuando en

1992 se modifica el Articulo 27 Constitucional y se promulga la Ley Agraria
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correspondiente, posibilitando legalmente la enajenacion de los recursos productivos.
Los propietarios privados inician un proceso, en ocasiones de cuestionable apego a
derecho, de adquisiciones de tierras y derechos de agua. Muchos ejidatarios venden
sus parcelas y su derecho al agua. Con el paso de dos décadas, la siembra de forrajes
y el establecimiento de establos privados donde anteriormente eran terrenos ejidales,
se multiplican. Los establos ejidales terminan de desaparecer, la superficie sembrada
de algodén se desploma, los precios del maiz, meldén, sandia, hortalizas y otros
alimentos no resultan rentables, o si lo son no acceden al financiamiento necesario,para
la produccion minifundista. Los jovenes de familias rurales no ven futuro en la
produccidén agropecuaria y en consecuencia emigran a otras actividades o a otros

lugares.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS DE LA INVESTIGACION

A fin de responder a la pregunta: ¢Qué efectos tienen los sistemas normativos locales
sobre el proceso tendencial de concentracion del agua para riego? La investigacion
realizada se enfoca en recopilar informacion a partir de los actores involucrados en los
ejidos, autoridades ejidales, pobladores y productores. Por ello, es de tipo cualitativo
con un enfoque etnografico. En las entrevistas realizadas, principalmente las de
pobladores rurales, se utilizd la observacién participativa. En la obtencion de
informacion de campo se tuvo presente la concepcion del conocimiento que Hanson
(1958) (citado por Garcia, 2006, p. 41) expreso con claridad: “Toda experiencia esta
cargada de teoria”.

De acuerdo con Rodriguez (2019), “antes de incursionar en una investigacion es
ineludible conocer la influencia o el marco filoséfico y epistemoldgico en la que esta
inmersa’(p. 264). En el presente trabajo caracterizamos la causalidad como una
relacion entre procesos con una perspectiva constructivista (Garcia, 2006, p. 188). En la
investigacion de tipo documental consideramos que, de acuerdo con Méndez (2001)

citado por Rodriguez (2019), “su objetivo esencial es el analisis de disimiles fendmenos
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de la realidad mediante la indagacién exhaustiva, sistematica y rigurosa, haciendo uso
de técnicas precisas; de la documentacion existente”(p. 276).

Dada la gran extension y complejidad de la zona irrigada de la Comarca Lagunera,
hemos recuperado informacion de uno de los médulos del Distrito de riego 17 (DR017)..
Para la administracion del agua y de los activos (canales, compuertas, maquinaria,
etc.), el DRO17 se divide en 17 moédulos de riego sobre el rio Nazas y 3 sobre el rio
Aguanaval. Los moédulos de riego estan constituidos por Asociaciones Civiles de los
usuarios del sector social y del sector privado. Consideramos que ocho municipios de la
Comarca Lagunera irrigados por los rios Nazas y Aguanaval tienen caracteristicas
similares en estructura agraria y cadenas productivas dominantes y estos municipios
abarcan 483 ejidos en total (INEGI, 2007).

Para profundizar en la problematica respecto al tema de investigacion y para delimitar el
area de estudio, se realiz6 una entrevista semi estructurada a un ex funcionario de la
Conagua que conoce a fondo la problematica legal y real de la renta y compraventa de
recursos productivos. Ademas se realizaron cuatro entrevistas a productores con
practicas diferenciadas respecto a los sistemas normativos locales. Se realizdé también
una entrevista a los funcionarios y trabajadores de las oficinas del médulo de riego XIV,
ubicado en el ejido Alejo Gonzalez del municipio de San Pedro, para conocer el
funcionamiento de la asociacion civil que constituye el médulo de riego.

En base a la percepcion de la problematica e informacion obtenida, se defini
entrevistar a los comisariados ejidales de los ejidos del médulo de riego XIV, Santa
Teresa, A.C. Este mddulo abarca veinticinco ejidos de los municipios de Fco. | Madero
y San Pedro, lograndose entrevistar a 15 (60%) de los presidentes y miembros de los
comisariados ejidales de los 25 ejidos (Tabla 2). Las oficinas del médulo estan ubicadas
en el ejido Alejo Gonzalez conocido regionalmente como Bilbao, en el municipio de San
Pedro, Coahuila.
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Tabla 2

Ejidos entrevistados del médulo de riego XIV perteneciente al DR 017

Consecutivo [Ejido Municipio | Entrevistado

1 Fco | Madero (Chawez) Fco | Madero

2 San José de la Nifia | Fco | Madero X
3 San José de la Nifia |l Fco | Madero X
4 San José de la Nifia lll Fco | Madero

5 San Agustin de Ulua Fco | Madero X
6 Alvia (Emiliano Zapata) San Pedro

7 Alejo Gonzalez (Bilbao) San Pedro

8 Gabino Vazquez San Pedro

9 El Cantabro Fco | Madero X
10 El Retiro San Pedro X
11 Lagos de Moreno San Pedro

12 Lazaro Cardenas San Pedro X
13 Luchana San Pedro X
14 La Fé San Pedro X
15 La Victoria San Pedro X
16 Nuevo Mundo San Pedro X
17 Santo Nifio Fco | Madero X
18 Primero de Mayo (Algorta) San Pedro X
19 Purisima de Rubio San Pedro

20 Sofia de Arriba San Pedro X
21 San Francisco de la Fé San Pedro X
22 San Rafael de Arriba San Pedro X
23 Santa Ana de Arriba San Pedro

24 Vega Larga San Pedro

25 Vida Nueva San Pedro

Fuente: Elaboracién propia con datos del Médulo de riego XIV

DISCUSION Y RESULTADOS

Para evaluar los resultados obtenidos en la investigacion, es necesario tener presente
que en la Comarca Lagunera la totalidad de la superficie que tiene agua disponible se
siembra. La Comarca Lagunera siembra cada afio de 120 a 140 mil hectareas, cantidad
similar desde antes del reparto agrario del 1936. De la totalidad sembrada casi toda es
cosechada, como puede observarse en las siguientes tablas 3 y 4 para Coahuila y

Durango respectivamente.
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Tabla 3
Produccién Agricola. Afio: 2016. Distrito: Laguna-Coahuila

Sup. Sembrada Sup. Cosechada Valor Produccion

Municipio

(Ha) (Ha) (Miles de Pesos)

1 Matamoros 15,599.00 15,599.00 843,416.78
2 San Pedro 14,265.34 14,265.34 872,670.30
3 Francisco |. Madero 11,884.52 11,746.02 450,001.74
4 Viesca 4,686.98 4,464.98 424,188.36
5 Torrebn 1,487.00 1,487.00 44,900.65
Totales 47,922.84 47,562.34 2,635,177.83

Fuente:

siap - Sagarapa

Ciclo: Agricolacola (Ol + PV)
Modalidad: Riego + Temporal
Estado: Coahuila

Tabla 4
Produccién Agricola. Afio: 2016. Distrito: Laguna-Durango

Municipio Sup. Sembrada Sup. Cosechada Valor Produccién

(Ha) (Ha) (Miles de Pesos)
1 General Simén Bolivar 11,963.00 11,963.00 54,658.26
2 Goémez Palacio 25,285.18 25,285.18 854,639.85
3 Lerdo 11,334.44 11,334.44 315,212.27
4 Mapimi 5,858.86 5,858.86 318,332.23
5 Nazas 1,905.54 1,779.54 18,562.83
6 Rodeo 5,552.00 4,856.00 28,943.66
7 San Juan de Guadalupe 2,835.00 2,835.00 16,517.46
8 San Luis del Cordero 3,249.00 2,630.00 15,923.24
9 San Pedro del Gallo 3,956.00 2,574.00 18,083.79
10 Tlahualilo 7,268.83 7,268.83 379,486.59
Totales 79,207.85 76,384.85 2,020,360.18

Fuente:

siap - Sagarpa

Ciclo: Agricola (Ol + PV)

Modalidad: Riego + Temporal

Estado: Durango
Como ya se sefiald, de los comisariados de los veinticinco ejidos del mdédulo XIV se
realizd entrevistas a quince de ellos (Tabla 2). Las entrevistas tuvieron una duracién de
dos a tres horas cada una. La guia de la entrevista fue ampliandose en algunos puntos
conforme avanzaba la investigacion y se profundizaba en algunos aspectos. Por
ejemplo, avanzando resultados, el nivel de concentracion de renta de tierras que se
daba internamente a miembros del mismo ejido. Como material preparatorio para estas
entrevistas se obtuvo de la pagina de internet del Padron Historico de Nucleos Agrarios

(PHINA) https://phina.ran.gob.mx/index.php, perteneciente al Registro Agrario Nacional

(RAN) las fichas del historial de cada ejido. En la mayoria de los casos los
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Comisariados coincidieron en las superficies registradas en la pagina del PHINA,
excepto en el ejido San Juan de Ullda, en que hay confusion respecto a parte de los
terrenos con dominio pleno que fueron vendidos a un productor privado. Excepto uno,
en el resto de los casos, los datos sobre nimero real manifestado por los Comisariados
sobre la cantidad de ejidatarios y posesionarios es aproximadamente un 34% menor en
promedio al publicado por el PHINA en su pagina web.

A continuacion presentamos los resultados del anadlisis de las entrevistas en los
siguientes apartados: actitud de los entrevistados, situacion productiva de los ejidos del
mddulo de riego, acuerdos internos sobre la enajenacién de recursos a productores
externos, venta de recursos productivos “a muerte” (entendido como definitivo) a

agricultores privados, y renta entre ejidatarios del mismo ejido.

Actitud de los entrevistados

Los presidentes de los comisariados ejidales entrevistados son productores elegidos
por los ejidatarios en asambleas del ejido. Para solicitar la entrevista la presentacion fue
como investigador de la Universidad Autonoma Chapingo, explicando que el objetivo de
dicha entrevista era solicitar informacion de los ejidos que no se encuentra
documentada en las estadisticas ni registros oficiales de las Dependencias de
Gobierno. No hubo en ningun caso percepcion de imposicién de algin Comisariado por
personas ajenas al ejido, aunque en algunos casos si se aprecio cierta rivalidad entre
grupos por el poder. En todos los casos, experiencia por demas gratificante, hubo
disposicion a la entrevista, a aportar datos del ejido, referencias y apreciaciones
personales, informacion sobre problemas y la vision de la trayectoria del ejido.

Lo anterior es importante porque los comisariados ejidales son personas reconocidas
por sus compafieros y representativas del sentir, sino de todos si de buena parte de los
miembros del ejido, de la problemética ejidal. Adicionalmente, casi en la totalidad de los
casos, son ejidatarios que trabajan la tierra y como lo explicaremos mas delante, son de
los ejidatarios con mas apego a la actividad agropecuaria. Podemos decir que son

productores rurales que les gusta su actividad. Solamente en dos casos (de los quince),
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en los ejidos San José de la Nifia Il y EI Cantabro, tienen comisariados que no cultivan
directamente, sino que rentan sus recursos productivos a otros ejidatarios o
avecindados. Por edad avanzada en el primer caso y en el segundo se tratd6 de una
mujer de reconocida capacidad administrativa por haber trabajado en una dependencia
municipal, que regres6é a la actividad ejidal por desempleo debido al cambio de
autoridades municipales.

Para encontrar a los comisariados en cada ejido, se pregunt6 por ellos a entre tres y
cinco personas del ejido, buscando percibir el nivel tienen de reconocimiento en sus
ejidos. Esto fue importante para valorar el nivel de confiabilidad de su informacién y
percepcion de su problematica local.

Situacion productiva de los ejidos del médulo de riego.

Precisa mencionar que en la actualidad una parte de la tierra ejidal ya esta en manos
de propietarios privados, quienes usufructian recursos productivos originalmente
dotados a los ejidos. Esta situacion no esta regularizada en todos los casos de manera
legal, pero si con tolerancia de las autoridades. En la mayoria de los casos estas tierras
en manos de particulares fueron vendidas con acuerdo de la totalidad de los ejidatarios
y en otros casos hubo presion sobre algunos de ellos que se negaban a vender. Un
hecho importante de lo anterior es que en la actualidad no ha sido correctamente
legalizada esta trasferencia de propiedad. No obstante, en recorridos de campo se
observa que en la mayor parte de estas tierras se cultiva forraje para alimento de
ganado vacuno de la cadena productiva leche dominada por la empresa LALA. Sélo en
un punto del area del médulo de riego XIV se observo una concentracion en manos
privadas en que se cultiva nogal y dos lugares donde se concentra cultivo tecnificado de
hortaliza bajo sombra, principalmente jitomate.

En el area ejidal cultivada por ejidatarios con recursos del ejido, la mayoria se divide
entre forrajes y algodon. Cabe sefialar que las areas principales de cultivo algodonero
desde inicios del siglo pasado fueron Tlahualilo en la parte alta del rio Nazas y la

cuenca baja en la regién de San Pedro. En esta parte de la Comarca Lagunera, en el
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municipio de San Pedro, aun prevalece produccion algodonera. En menor proporcion
en algunos ejidos existen cultivos de nogal, escobilla y maiz grano. De acuerdo a la
informacion recabada, debido a la falta de capital y créditos accesibles,
aproximadamente un 90% de los forrajes que se cultivan por ejidatarios se realizan bajo
el tipo de agricultura por contrato, financiada por productores privados duefios de

establos.

Acuerdos internos sobre la enajenacion de recursos a productores externos

Los acuerdos de organizacion interna del ejido deberian estar plasmados en el
Reglamento Interno del ejido y ser elaborados con la asesoria de la Procuraduria
Agraria (PA) (Tellez, 1993, p. 27 y 28), hecho que no sucede de esa manera. De los
Comisariados entrevistados, solo uno manifesté que su ejido tiene Reglamento Interno.
Sin embargo, en el marco de las reformas al Articulo 27 constitucional, entre 1994 y
2005, algunos ejidos tomaron acuerdos relativos a la enajenacion de sus recursos
productivos que constituyen sistemas normativos locales. Mencionaremos cuatro casos
detectados.

Caso 1. El ejido El Retiro, con 1298 ha parceladas, acordd no permitir: la renta de
recursos del ejido a productores de otros ejidos o privados; asimismo no se permite que
se renten derechos de agua de otros ejidos para usufructuarlos en el ejido El Retiro.
Este acuerdo abarca las ventas de recursos a perpetuidad de manera definitiva,
denominadas coloquialmente “a muerte”. En este ejido las operaciones de compraventa
se realizan exclusivamente entre ejidatarios o con avecindados del ejido, y las
operaciones se acuerdan y avalan en asamblea ejidal. Los ejidatarios aceptan tacita y
explicitamente el acuerdo y reconocen su justeza para la vida ejidal. Ademas es el
acuerdo ejidal sobre este tema mas conocido por otros ejidos.

No es casual, observando los acuerdos anteriores, que mientras los demas ejidos
hayan tenido su asamblea de acuerdo de Procede entre 1994 y 1997, el ejido El Retiro
la haya diferido hasta el afio 2005. Hubo un nucleo social dirigente de ejidatarios que

presentd resistencia a la abierta enajenacion de recursos ejidales. Considerando que

507



Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Ao IV. Vol IV. N°8. Julio — Diciembre 2019
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

René Mercado Davila; Conrado Marquez Rosano; Lucio Noriero Escalante; Joel Cervantes Herrera

este acuerdo es importante, se comentd con varios ejidatarios su percepcion sobre
posible beneficio de las reglas acordadas. La opinion general es que fomenta la
cohesioén social al interior del ejido y beneficia econdmicamente a la comunidad porque
no escapan del ejido los recursos de inversion y las ganancias. Ponen como ejemplo la
intensa actividad econdémica de tipo familiar interna al ejido, en comercio y servicios.
Caso 2. Ejido La Fe, con 916 ha parceladas. La actividad productiva y organizacion
interna de este ejido estuvieron dominadas durante muchos afios por un grupo que se
beneficié con la venta, aunque limitada, de recursos ejidales pese al acuerdo tomado
sobre la proteccion de los recursos al interior del ejido. Recientemente la corriente
contraria retomé la direccion ejidal y cambié al delegado ante el médulo de riego. El
acuerdo que estan tratando de retomar es similar al del ejido El Retiro.

Caso 3. Ejido San Rafael de Arriba, ejido con 1689 ha parceladas. Este ejido, al igual
que El Retiro, no ha vendido superficie a particulares. En este ejido se siembra cada
afo la totalidad de la superficie parcelada. Aqui si se permite que se renten derechos
de agua en otros ejidos y se riegue en éste, siempre que no sea por particulares.

Hay que aclarar que los acuerdos de los tres ejidos anteriormente arriba nombrados
fueron sobre el agua rodada, no sobre los pozos de extraccion. Para estos ultimos se
tuvo acuerdos diferenciados, permitiendo la renta y la venta del derecho al uso del agua
extraida.

Caso 4. Ejido Santo Nifio. El acuerdo de este ejido es que no se rentan ni se venden
recursos a propietarios privados o ejidales para llevarlos a otros ejidos o propiedades, ni
tampoco se rentan o compran en otros ejidos para utilizarlos en el ejido Santo Nifio. Se
renta o vende a particulares o a ejidatarios condicionando que los recursos se usen en
el propio ejido. En Santo Nifio se han vendido a muerte 4 derechos de agua a otros
ejidatarios del mismo ejido, se han vendido 36 derechos a un propietario privado, pero
con el acuerdo de que siembre en el propio ejido. Los pozos de extraccion, que son
tres, han sido vendidos a propietarios privados, pero con el acuerdo de que el agua la

utilizan para sembrar en el propio ejido.
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Pero hay otra cara de la moneda en los acuerdos de renta de recursos solamente al

interior del ejido. La analizaremos en el dltimo apartado.

Venta de recursos productivos ‘a muerte’ a agricultores privados.

Como se expuso parrafos arriba, desde la consolidacion del Grupo LALA se dio gran
impulso a la cadena productiva leche bajo el dominio de la empresa. El estado apoyé
con politicas publicas este impulso, como fue el financiamiento de establos ejidales
colectivos con recursos de FIRA. La produccién de leche, que requiere alta tecnificacion
y produccion de escala, ha excluido de la produccion rentable a los ejidatarios
minifundistas. En ésta situacion muchos ejidatarios, ya antes de las modificaciones al
Articulo 27 de la Constitucién en 1992, optaban por rentar sus recursos productivos
(parcela y derechos de agua). Por no ser una actividad legalmente permitida, la renta se
realizaba con simulaciones, como eran los contratos de asociacion en participacion,
donde los productores aportaban los recursos y un privado aportaba capital y al final
deberian repartirse las utilidades, reparticion que nunca ocurria, aunque si se pagaba
cierto monto de la renta.

Las reforma de 11992 al 27 Constitucional legitimé la venta y liber6 el comercio de
tierras y derechos de agua. Respecto de estas transacciones de compra-venta, los
ejidatarios comentan que muchas veces habia tramites que no cumplian la
normatividad establecida, pero que fueron tolerados por las autoridades locales, de tal
forma que al ser rechazados para su legalizacion por el propio RAN, el tramite quedo
inconcluso, pero el usufructo se conservé en poder de los compradores. El comisariado
del ejido Algorta comenta ese periodo diciendo que nunca se plantearon los ejidatarios
algun acuerdo para regular el comercio de recursos productivos. El comisariado
comenta que “desde el momento que se entregaron los titulos de propiedad individual
se desat6 la venta”. De acuerdo a informacion del comisariado ejidal, en ese ejido se
han vendido “a muerte” mas de 450 ha a productores privados. Sin embargo, de
acuerdo a la informacion del RAN a través del PHINA, este ejido no tiene una sola

hectarea en dominio pleno. Como este, en recorridos de campo, se han detectado
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varios casos de ventas de tierras y derechos de agua que no se han legalizado en la
region.

Desde la modificacién al Articulo 27 hasta los primeros afios de este siglo el proceso de
adquisicién de tierras por privados fue muy rapido. Las primeras tierras que fueron
adquiridas por los propietarios privados fueron las que circundaban los pozos de
extraccion, las de agua mas constante y segura, ademas, donde era mas facil depredar
el recurso con menores problemas sociales manifiestos. En éste proceso aparecieron
intermediarios, personas cercanas a los ejidos, que ofrecian pagos a los que no querian
vender a cambio de reubicaciones de lugar para formar un area compacta alrededor de
los pozos y vender toda el &rea completa. Tal fue el caso a fines del siglo pasado en el
ejido Lazaro Cardenas, donde este proceso provoco reubicaciones de propiedades que
no correspondieron con los lotes parcelados amparados por los certificados de
derechos y las dotaciones de agua. A esta situacién se afiade que el ejido comparte
dos modulos de riego, el X1V y el XV. De acuerdo a la informacion proporcionada por el
comisariado ejidal, algunos cambios de terreno con derecho a agua no respetaron la
ubicacion de los terrenos dentro del area de cada modulo.

De los 51 pozos de extraccién que se habian dotado a grupos de ejidatarios en los 15
ejidos visitados (Tabla 5), actualmente:

- 1 en San José de la Nifia Il y 2 en El Retiro son rentados por grupos de
ejidatarios a propietarios privados.

- 4 pozos, 1 en Algorta, 2 en El Retiro y 1 en Luchana, son explotados por grupos
de ejidatarios de esos ejidos.

- 6 pozos fueron sellados por Conagua alrededor del afio 2000, 5 en el ejido El
Cantabro por pérdida de vigencia y 1 en el ejido Nuevo Mundo por alto contenido
de arsénico.

- Los 38 restantes fueron comprados por propietarios privados, en su gran mayoria

abarcando las tierras circundantes al pozo.
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Como podemos observar en la Tabla 5, el conjunto de los ejidos visitados tienen una
superficie parcelada de poco mas de 10,992 ha. Seis de estos ejidos han acordado el
dominio pleno sobre una parte de su superficie, sumando la superficie de dominio pleno
un total de poco méas de 680 ha, un 6.18% del total parcelado. Sin embargo, no toda la
superficie que se determin6 como dominio pleno ha sido vendida; por ejemplo, en el
ejido San Agustin de Ulua solamente se vendieron al establo contiguo poco mas de 50
ha de las 130 ha de dominio pleno. Sin embargo, con base en la observacion de
campo, la proliferaciéon de establos y extension de sembradios de forrajes indica la
existencia de compra y renta de recursos productivos, especialmente de agua tanto de
pozos de extraccion como rodada, muy superiores al 6.18%. La diferencia entre la
superficie observada y la encontrada en el PHINA como dominio pleno, sugiere que hay
una superficie que en la informacién oficial aparece como ejidal mientras que esta

usufructuada por propietarios privados.

Tabla 5
Superficie parcelada, de dominio pleno y pozos en ejidos
entrevistados del modulo de riego XIV correspondiente al DR 017

. Superficie | Superficie de Pozqs de
Ejido s extraccion que
parcelada [Dominio Pleno .
han tenido
San José de la Nifia | i 207.9028 116.757448' 1 '
San José de la Nifia Il : 456.053 H 3
San Agustin (San Agustin | g, s76001 130 360091 3 ?
de Ulua) : :
El Cantabro i 1201.6881; 5 |
El Retiro | 1297.95664] 4 |
Lazaro Cardenas ! 558.93628 5
Luchana i 1323.74389! : 12 |
La Fé ! 916.606707 126.464045' 2
La Victoria | 341.738264| 39.105257; 3 |
Nuevo Mundo i 378.712096]  130.360991! 3 |
Santo Nifio | 876.85266 137.436953: 3
Primero de Mayo - Algorta | 892.228441] ; 4 |
Sofia de Arriba | 438.8547 1 |
San Francisco de la Fé i 124.437 2 |
San Rafael de Arriba : 1688.866753 0 |
| Totales| 10992.1534]  680.485685] 51 |

Fuente: Elaboracién propia a partir de PHINA y datos proporcionados por los
comisariados ejidales
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Renta entre ejidatarios del mismo ejido

En la Comarca Lagunera domina la cadena productiva leche impulsada y controlada por
la empresa LALA, la cual se ha fortalecido con apoyo de politicas publicas de corte
neoliberal. Este modelo altamente tecnificado y con produccién de gran escala y las
politicas publicas que lo apoyan generan multiples factores que llevan a la mayoria de
los productores ejidales a abandonar la produccion agropecuaria. Entre estos factores
destacan: la inexistencia regional de cadenas productivas rentables a baja escala para
los productores ejidales; la baja productividad de las explotaciones minifundistas
agravada por la limitacién de agua rodada; la falta de créditos que permitan producir
con rentabilidad; la falta de interés por el trabajo agropecuario que estos factores
inducen en los jovenes hijos de ejidatarios; otro factor que también en la Comarca
Lagunera es importante y que ademas de los anteriores son comunes al campo
mexicano, es el que senalan Quevedo, Noriero, Cervantes & Zapata (2016, p. 42),
actualmente un numero significativo o la mayoria de los productores ejidales, que
mantienen la titularidad de los derechos a la tierra y el agua, son personas de edad
avanzada.

El abandono de la producciéon agropecuaria facilita la concentracion excesiva de los
recursos tierra y agua en manos privadas, no siempre con trasparencia legal. Como lo
relatamos anteriormente, muchos de los productores han vendido “a muerte” o su
situacion es de indefinicidn legal entre la situacion de venta o de renta de sus parcelas y
derechos de agua a grandes productores privados.

En las ultimas dos décadas, muchos productores ejidales que ya no siembran sus
tierras, rentan sus recursos a otros ejidatarios en el mismo ejido. En algunos casos,
como en los ejidos Santo Nifio, San Francisco de la Fe y El Retiro se rentan también,
aunque en pocas ocasiones, a productores libres, es decir, avecindados. Para un
analisis de esta situacion, observemos en la Tabla 6 que los ejidos visitados tienen, de
acuerdo a los datos del PHINA, un total de 2764 ejidatarios, mientras que de acuerdo a

los datos proporcionados por los comisariados, algunos de ellos apoyados por
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relaciones de ejidatarios activos entregadas oficialmente por el propio RAN como es el
caso del ejido La Fe, un total de 2195 ejidatarios de los 15 ejidos visitados. Sin
embargo, en estos ejidos es una minoria de ejidatarios los que siembran las tierras. Los
que lo hacen, necesitan reunir mas recursos productivos para sembrar mas extension
para que la produccién sea rentable. Los ejidatarios que siembran rentan las tierras y el
agua a los que no siembran. Podemos afirmar que la totalidad de la tierra de los ejidos
susceptible de sembrarse se siembra, pero por una minoria de ejidatarios que siembran
lo propio y lo ajeno, previa renta.

Estos productores no han comprado los recursos, sino que los rentan afio con afio.
Encontramos que en 12 de estos 15 ejidos, solamente siembran 247 ejidatarios de un
total de 1776 ejidatarios registrados. Los tres casos que estan en blanco en la Tabla 6,
se trata de dos casos de informacion no recopilada porque fueron de los primeros ejidos
visitados y no se tenia clara la importancia de ver estos datos como parte de este
enfoque de la investigacion; y en el tercer caso, la informacién no se obtuvo de un ejido
en el que hubo reservas del comisariado. El caso mas extremo es un ejido que tiene 26
ejidatarios y que en el ejido solamente siembran dos personas que no son ejidatarios
(un avecindado y una persona externa) y el comisariado ejidal. Solamente en el ejido
Santo Niflo encontramos que hay cuatro ejidatarios que siembran, pero que no rentan
recursos de otros ejidatarios, sino que Unicamente siembran su propia parcela, ademas
de otros ejidatarios que si rentan recursos adicionales de los demas miembros del ejido.
Si calculamos la proporcién de ejidatarios que siembran respecto del total de ejidatarios
de esos 12 ejidos, el porcentaje es de 13.8%. Observando a estos productores que
rentan recursos productivos a otros ejidatarios y siembran, encontramos que se han
constituido en empresas familiares que poseen maquinaria, infraestructura
postcosecha, cierto capital o recursos financieros, etc. Para los productores que no
siembran y son propietarios de recursos productivos, el valor del agua y de la tierra les

proporciona una especie de renta de la tierra.
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Tabla 6
Ejidos, superficie y ejidatarios que siembran en ejidos del médulo XIV del DR 017
+ [%2] ) o + [%2]
O © n 'g <Z,: © § n 'g S 0w 3 <
o T o ®© o o o ®© = o2 ®
.. = © = € [3) = < w 2 8 8
Ejido 38 89 c e 2 Eoc | 8RE
o ° < 93 T < T B> 355 O
S5 @ - 0D o - 0 o O .= .=
N a =83 5 E = 8 @ T
o Q S wp e
San José de la Nifia | i 207.902800: 49! 116.7574480 39 | 11
San José de la Nifia Il i 456.053000: 132 o132 |
i i ! : : }
Sﬁ:;)Ag“s“” (San Agustinde i g7 576020 85| 130.360991; 59 | 14
El Cantabro i 1201.688100: 270] i 192 | 50
El Retiro i 1297.956644! 243] i 285 | 40
Lazaro Cardenas {  558.936280! 173 127 420
Luchana | 1323.743893! 466 i 466 1 30
La Fé i 916.606707: 214{ 126.464045i 170 |
La Victoria | 341.738264i 131] 39.105257; 78 | 4
Nuevo Mundo i 378.712096! 119] 130.360991 92 | 18
Santo Nifio i 876.852660: 218 137.436953} 160 15
Primero de Mayo - Algorta | 892.228441! 217] P14 ] 7
Sofia de Arriba i 438.854700! 159 o117 !
San Francisco de la Fé i 124.437000: 35 26 | 3
San Rafael de Arriba | 1688.866754! 253 i 108 | 35
| Totales| 10992.15336] 2764] 680.485685] 2195 [ 247 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de PHINA y datos proporcionados por los comisariados
ejidales

En cuanto a las superficies sembradas, en la Comarca Lagunera no toda la superficie
parcelada se siembra. La limitante para sembrar es el agua disponible. Como ya
mencionamos, la mayor parte de los pozos de extraccion de agua han sido vendidos o
en algunos casos clausurados, por lo que el agua disponible es la superficial. Cada afio
la Conagua, de acuerdo al agua disponible en las presas Lazaro Cardenas y Fco. |
Madero, calcula y autoriza la cantidad de agua que se va a distribuir tanto para
ejidatarios como para propietarios privados. En el caso de los ejidatarios lo calcula en
funcién de un factor aplicado a la superficie estipulada por ejidatario en la dotacion del
ejido o de ampliacién de ejido, segun el caso. En la tabla 7 podemos observar que la
superficie en hectareas autorizada para riego por ejidatario varia de 1.40 ha a 2.55 ha,
dependiendo del ejido. Calculando las hectareas de superficie que cada ejido tiene para

regar, de acuerdo al niumero de ejidatarios, en total entre los 15 ejidos estudiados
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tienen en nimeros redondos 3850 ha para regar de las 10992 ha parceladas. De esas

3850 ha, poco mas de 3100 ha son sembradas por los 245 ejidatarios que siembran.

Tabla 7
Superficies parcelada e irrigada y ejidatarios que siembran en ejidos del médulo XIV del
DR 017
[%2]
0 © :/—) 23 3 = 2 25 w8 g
° 3 e &F c 25 S s o o= 8
" e 8 = © = T o
Ejido o9 89 < 5 S © s 32 8§ &€
o o T NS TS 2O [=N e ) S5 o
a8 208 |sRc| Z= SE=N
w 8 »n o g =
San José de la Nifia | 207.902800 39 1.94 75.660000: 11
San José de la Nifia Il 456.053000] 132 1.94 256.080000:
ﬁﬁj’;)Agus“” (San Agustin de 287.576020 59 1.62 95.580000] 14
El Cantabro 1201.688100‘ 192 2.07 397.440000: 50
El Retiro 1297.956644 285 1.41 401.850000: 40
Lazaro Cardenas 558.936280l 127 1.40 177.800000: 20
Luchana 1323.743893 466 1.59 740.940000! 30
La Fé 916.606707] 170 1.53 260.100000:
La Victoria 341.738264] 78 1.48 115.440000: 4
Nuewo Mundo 378.712096 92 2.14 196.880000 18
Santo Nifio 876.852660| 160 1.87 299.200000! 15
Primero de Mayo - Algorta 892.228441I 144 2.55 367.200000: 7
Soffa de Arriba 438.854700i 117 1.80 210.600000:
San Francisco de la Fé 124.437000! 26 1.81 47.060000: 3
San Rafael de Arriba 1688.866754 108 1.93 208.440000} 35
| Totales| 10992.153359] 2195 | 3850.270000] 247]

Fuente: Elaboracion propia a partir de PHINA y datos proporcionados por los comisariados ejidales

siembran menos superficie.

ejidatarios siguen conservando la propiedad.

El promedio que siembra cada uno de los 245 ejidatarios, sin tomar en consideracion
los ejidos San José de la Nifia I, La Fe y Sofia de Arriba, para los cuales no tenemos
dato de ejidatarios que siembran, es de casi trece ha por productor. Los productores
gue retunen mas superficie llegan a sembrar hasta 35 ha, reuniendo hasta 20 o 25

derechos de agua rodada, porque tienen mas recursos productivos, mientras que otros

En el afio 2001 Warman (2001, p. 223) ya visualizaba la concentracion de la propiedad
de la tierra, aunque lo atribuia mas a la compactacién de la tenencia. En los casos

observados se esta dando una compactacion, pero con renta de recursos en el que los
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Es importante la vision de los integrantes de los Comisariados sobre el futuro del ejido,
ya que estos y los Delegados ante el médulo de riego, son personas clave en la
administracion de los recursos y son ejidatarios que si siembran. Analizando este rol
que juegan y los intereses que en ello llevan, entendemos las opiniones que la mayoria

vierte sobre el futuro que ven para el ejido, lo cual apreciamos en la tabla 8.

Tabla 8
Opiniones de comisariados ejidales sobre el futuro de sus ejidos del moédulo XIV del DR 017
+ 3 o s 2
w = O T c 2 o
o 3= P 2T
Ejido 8o =g T T
T s | 8 € _
=R o
=20 | ® a o
e on = [=)
a i %)
. ; iTodo seguira igual que ha estado, no habra cambios importantes.
San José de lai : L .
Nifia | : 39 11 :Con el senicio de trasporte la gente ya no emigra como antes que
i ise iban a wivir fuera
San José de la; 132 | iLos que quedan ya acordaron sostener el gjido. Se reunen mas de
Nifia Il i : :20 ejidatarios en las asambleas
San Agustin | {En un futuro dos o tres van a aprobechar toda la renta. El libre no
(San Agustin 59 P14 ;tiene compromiso, no aguantan una pérdida, un ejidatario tiene
de Ulua) i : ‘arraigo.
ElCantabro | 192 | 50
El Retiro i 285 i 40 iSe estan alterando los ciclos naturales
Lazaro 127 ; 20 ELa situacion de la tenencia de la tierra es muy complicada y dificil
Cardenas : ide aclarar, Va a seguir estable como esta ahora.
Luchana i 466 ! 30 iSevaaacabar el gjido, la gente seguird vendiendo
LaFé 170 gDebemos retorT]ar Ips acuerdos y que ya no se rente o venda hacia
: :afuera, solo al interior.
La Victoria ; 78 i 4 iCon que quede como estd, continuara bien.
Nuevo Mundo | 92 . 18 iCree que la situacién actual se mantiene por un tiempo
Santo Nifio 160 | 15 ;De los que sembramos, cuatro solg sembramos questra parcela.
: ; :Otros siembran mas y creo que asi vamos a continuar.
Primero de i : iLos que no siembran, por cualquier causa, nos rentan y odo se
o144 T
Mayo - Algorta : :siembra. Eso es bueno.
Sofia de Aribal 117 ESe manterpra pgr varios afios, entre 15y 20, mientras duren los
i : iactuales ejidatarios
San Francisco } 26 : 3 iSe va a empezar a vender, los jovenes ya han emigrado. Solo en
de la Fé : ivacaciones se llena el ejido
i?r?bgafael de | 108 35 ELos que estamos vamos a seguir manteniendo el ejido

| Totales] 2195 | 247 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de PHINA y datos proporcionados por los comisariados
Los ejidatarios que si siembran promueven acuerdos que configuran nuevos sistemas
normativos locales para que solo al interior del ejido se renten los recursos productivos

gue aun se conservan. Estos acuerdos en algunos aspectos, al limitar la renta o venta
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de recursos solo a personas al interior de los ejidos, contravienen el espiritu de las
reformas al Articulo 27 Constitucional que da libertad al ejidatario de asociarse con
personas incluso extrafas al ejido sin autorizacion de la asamblea, del comisariado o de
autoridad alguna (Tellez, 1993, p. 51).

CONCLUSIONES

Las reformas de tipo neoliberal al Articulo 27 Constitucional de 1992 posibilitaban y
preveian la concentracion de tierras entre ejidatarios con un limite de 5% del total de la
superficie ejidal y la adopcion del dominio pleno con posibilidad de vender y comprar
con el limite estipulado a la pequefia propiedad, que en la Comarca Lagunera es de 150
ha. En la presente investigacion encontramos que la adopcion del dominio pleno ha
sido minima en relacion con la expectativa y que la venta de la propiedad entre
ejidatarios, conservando la naturaleza ejidal, practicamente no se ha dado. Lo que si
esta sucediendo, y que al parecer no estaba previsto, es la renta de recursos ejidales al
interior del propio ejido a otros ejidatarios, en cantidad individual de acuerdo a las
observaciones, menor al 5%. Esta practica de renta al interior de los ejidos ha llevado a
una concentracion importante de aquellos recursos productivos que no se han
enajenado al exterior, en manos de algunos ejidatarios que han acumulado maquinaria,
infraestructura y recursos financieros para producir a una escala mayor. Estos
ejidatarios han tomado la direccion de los ejidos a través de los puestos directivos
(comisariado y delegados de usuarios al sistema de riego) y proponen e impulsan que
la situacion de renta y concentracion actual al interior de los ejidos se prolongue por el
mayor tiempo posible. Los ejidatarios que siembran y detentan el poder formal,
promueven acuerdos tacitos o explicitos, nuevos usos y costumbres que protegen el
interés de los ejidatarios que rentan y de los que son arrendadores, posibilitando la
concentracion de recursos en manos de algunos ejidatarios. Esta renta entre ejidatarios
al interior de los propios ejidos se ve fortalecida por los lazos de parentesco, vecindad y
sentido de pertenencia al ejido, que de alguna forma contribuye al mantenimiento de

capital social. En forma importante, estos lazos de familiaridad y compromiso social
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entre productores rurales en la renta de recursos es un factor que contribuye a evitar las
practicas de produccién depredadora caracteristicos de los grandes productores
privados.

Encontramos también que a raiz de las modificaciones mencionadas a la Constitucion,
en algunos ejidos de los contemplados en la investigacion se tomaron acuerdos
internos que adecuaron a sus intereses, vision y costumbres las modificaciones al
Articulo 27 Constitucional, en especial en materia de enajenacidn de recursos
productivos. Se crearon sistemas normativos locales, entendidos como acuerdos tacitos
o explicitos al interior de la comunidad, para proteger la economia local y los recursos
productivos del ejido que pudiera redundar en una mayor sustentabilidad del desarrollo
rural. Estos acuerdos han redundado en beneficio de la conservacion y sustentabilidad
de sus recursos productivos, a la vez que han beneficiado la economia de las familias y
del ejido al conservar al interior la derrama economica de la actividad productiva al
evitar que los derechos de agua se utilicen fuera del perimetro ejidal.

Sin embargo, se aprecia que los derechos de agua ligados a los pozos de extraccion
tienden a concentrarse en manos privadas, pues posibilitan una produccion mas
intensiva.

Los resultados plantean nuevas interrogantes. ¢La problemética que prevalece en el
modulo de riego XIV del DRO17 tiene similitud con la que se presenta en los demas
modulos de riego y en otras regiones irrigadas del pais? Los ejidatarios que producen a
escala concentrando recursos estan ligados a la produccion regional orientada al
mercado de tipo neoliberal, ¢ Cuél es su futuro? ¢Como impacta la renta de recursos a
la sustentabilidad del desarrollo? ¢Cudl es el papel y el futuro de los jévenes rurales?
¢,Como se estructura la economia de los productores que rentan sus recursos en el
seno de una familia que esta ligada laboralmente a la industria y servicios locales y en
ocasiones a la migracion laboral al extranjero? ¢Qué impacto tendra en esta estructura

rural la politica del nuevo gobierno federal?
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