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RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue determinar la vulneracién de derechos humanos por
la inaplicacion de las normas que regulan la proteccién de los derechos de las personas
privadas de la libertad, en el acceso a la salud, alimentacién y buen trato en el Centro
de Rehabilitacion Social Turi. Se abordd una tipologia documental — bibliogréfica —
juridica. Como resultado de la investigacion se identificd la vulneracion de los derechos
constitucionales a la alimentacién, salud y buen trato; lo cual denota, la inobservancia
de la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto a los articulos 32, 13, 51.
Concluyéndose que si existiera un control y un trabajo adecuado de todos los
funcionarios y autoridades se frenaria un buen porcentaje de las mafias existentes y las
personas privadas de libertad incluso podrian aportar con su trabajo a nuestra
sociedad.

Descriptores: Derechos humanos colectivos; politica de la salud; derecho
constitucional; politica social; rehabilitacion. (Palabras obtenidas del Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The objective of the investigation was to determine the violation of human rights by the
non-application of the norms that regulate the protection of the rights of persons
deprived of liberty, in access to health, food and good treatment at the Center for Social
Rehabilitation Turi. A documentary - bibliographic - legal typology was addressed. As a
result of the investigation, the violation of the constitutional rights to food, health and
good treatment was identified; which denotes the non-observance of the Constitution of
the Republic of Ecuador with respect to articles 32, 13, 51. Concluding that if there were
adequate control and work of all officials and authorities, a good percentage of the
existing mafias would be stopped and Persons deprived of liberty could even contribute
their work to our society.

Descriptors: Collective human rights; health policy; constitutional law; social policy;
rehabilitation. (Words taken from the UNESCO Thesaurus)

INTRODUCCION

Los Derechos Humanos (DH) son inherentes a las personas por el sélo hecho de tener
la condicion de ser humano, sin ningun otro requisito. Estos derechos son irrevocables,
inalienables, intransmisibles, irrenunciables y universales, cuya aplicacion es directa y
de cumplimiento inmediato. En este sentido, la presente investigacion trata sobre la

violacién de los DH de las personas privadas de la libertad (PPL), en el Centro de


http://vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/es/page/concept555
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Rehabilitacion Social Turi, por cuanto, los derechos humanos de los PPL, en el
Ecuador, tienen una atencion prioritaria como grupo vulnerable segun el articulo 35 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En funcion de lo expuesto supra, la investigacion se realizd6 en el Centro de
Rehabilitacion Social (CRS) de Turi, en la que se investigd si se han vulnerado los
derechos humanos por la falta de atencion médica, alimentacién adecuada, maltrato y
otras vulneraciones; a partir del cual se crea un ambiente de violencia en el CRS; lo
cual, no se orientaria a una rehabilitacion social adecuada de las personas tal como
garantiza nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE). Es necesario
identificar y demostrar la existencia de vulneracion de los derechos humanos.
Consecuentemente, se pretende demostrar el irrespeto generado a las PPL, mediante
actos que vulneran las disposiciones constitucionales y estandares internacionales de
derechos humanos, con lo cual se tomen las medidas correctivas para evitar la
inobservancia, vulneracion o menoscabo de los derechos en los CRS. En este caso, la
investigacion se focalizdé en uno de los sectores sociales susceptibles de vulneraciéon de
los derechos fundamentales. La CRE en su articulo 426 establece que todas las
personas deben respetar las normas constitucionales e internacionales en cuanto tenga
relacion con los derechos humanos, es decir las autoridades y funcionarios deben
aplicar directa e inmediatamente normas tendientes a la proteccion de los derechos
humanos, por cuanto, lo contrario implicaria el detrimento o la regresividad de los
derechos (Constitucidon de la Republica del Ecuador, 2008).

La presente investigacion, propone la adopcién de medidas administrativas para la
garantia y proteccion de los derechos humanos, con lo cual, se observe lo dispuesto en
la Constitucion respecto a las PPL y la rehabilitacion acorde a sus necesidades y
capacidades, la misma que servira para que puedan desempefar actividades licitas al
ser reinsertados a la sociedad. En virtud de los antecedentes expuestos el problema de
la presente investigacion es: ¢Como establecer la existencia de la vulneracion a los
derechos de las PPL en funcién de la salud, alimentacién y buen trato?, a partir del cual

el objetivo es analizar los efectos de la inaplicacién de las normas que regulan la
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proteccion de los derechos de las PPLS, que permita el acceso a la salud, alimentacion
y buen trato en el Centro de Rehabilitacion Social Turi.

Referencial teorico

La Vulneracion de los Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad
(PPL).

La armonia de los derechos humanos, son esenciales para tener una vida digna. Estos
son inherentes a la especie humana con caracteristicas de irrevocables, inalienables,
intransmisibles, irrenunciables, universales. En otras palabras, los derechos humanos
constituyen cimientos para una vida digna. No deben ser meras aspiraciones, por lo
tanto, el rol del Estado consiste en garantizar y promover la proteccion de los derechos
y no permitir su vulneracion. Cabe indicar, que la dignidad humana depende del respeto
de estos derechos. (Amnistia Internacional, 2014).

En el mismo orden de ideas, para cierto sector de la doctrina, es claro que los derechos
humanos son universales, supra-estatales, es decir, para todos sin distincién alguna o
gue cumplan condiciones para poder ejercerlos, es por eso, que a ninguna persona se
le puede negar estos derechos y deben estar vinculados y subordinados al Estado.
Estos derechos deben estar sancionados positivamente para que tengan existencia en
el ordenamiento juridico de cada Estado; estos no son alienables menos aun
negociables (Ferrajoli, 2001).

En lineas generales, estos derechos son de inmediata aplicacion por ser supra-
estatales, que, en efecto, el Estado tiene que aplicarlos y no vulnerarlos, como ya se
dijo en lineas anteriores tanto a los ciudadanos como a las PPL. Para poder proteger
dichos derechos, es necesario que se encuentren en la normativa para que puedan ser
aplicados directamente y sin ninguna excusa, siendo normativamente de todos, es
decir, inherentes a cada una de las personas; sin duda no hay ninguna distincion entre
las PPL y las que gozan de libertad en una sociedad, claramente las dos tienen los
mismos derechos fundamentales y hay que respetarlos, con ciertas suspensiones

(Salinas-Herrera, Narvaez-Zurita, Vazquez-Calle, & Erazo-Alvarez, 2020).
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Del mismo modo, los derechos humanos son reconocidos y calificados universalmente
porque son totalmente fundamentales para que los seres humanos tengan una vida
adecuada, considerando que estos derechos pertenecen a las personas inclusive antes
de su nacimiento y, en caso de dudas sobre su aplicacion, va a prevalecer la
interpretacion que mas favorezca a la proteccion de las personas y a los derechos que
son inherentes (Casar-Hernandez, 2008).

En efecto, los derechos humanos son derivados de la dignidad inherente a todas las
personas, sin distincion alguna; recalcando que cuando se pierde la libertad se sigue
manteniendo la calidad de ser humano, calidad que servira al momento de su insercion
en la sociedad y su acoplamiento. Las PPL, deben ser tratadas como humanos y no
como enemigos del Estado, para ello se proveera una buena alimentacion, salud, sin
torturas e intimidaciones, debiendo los funcionarios de dichos centros trabajar de una
manera adecuada, protegiendo los derechos humanos de estas personas, dandoles un
trato igualitario y sin excusa para vulnerarlos. Ahora bien, ningin recluso deberia temer
por su seguridad y la de su familia, las autoridades deben proteger a este grupo de
personas que son vulnerables como manifiesta el articulo 35 de la CRE siendo el
Estado responsable de las PPL.

Por lo antes descrito, toda PPL tiene derecho a ser tratada con el respeto debido,
cuidando su integridad y dignidad que el ser humano se merece; por cuanto, el
irrespeto de los mismo desprotege la dignidad por la inobservancia de derechos,
principios y reglas. Atendiendo a estas consideraciones se debe reflexionar si los CRS
son un laboratorio de lo social, sabiendo que en estos sitios se puede demostrar la
estructura social nacional, en donde el Estado muestra sus limites y su capacidad de
organizar, evidenciando que existe un desinterés en el sistema penitenciario, al no
haber un control sobre la vulneracion de los derechos a las PPL, a pesar de que el
Estado es responsable de mantener un sistema adecuado sin deficiencias operativas
que vulneran sistematicamente los derechos (Stieppel, 2013).

En los CRS, la incidencia de violacion de los derechos humanos es muy alta y sobre

todo frecuente, que hace que la vida de los internos sea muy dolorosa; es dificil pensar
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que no se cumple lo que indica claramente la CRE en su articulo 426, ya antes
mencionado, sobre el cumplimiento y aplicacion inmediata de las normas tanto
nacionales e internacionales sobre los derechos humanos (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

El Estado ecuatoriano al ser garante de los derechos fundamentales de las PPL debe
gestionar las politicas publicas necesarias, que garantice los derechos por ejemplo,
cuidando la seguridad interna, dando atencion médica, una alimentacion saludable y un
trato digno en los CRS; de esa manera, ayudaria a la proteccion de estos derechos
humanos, consiguiendo que las personas privadas de la libertad cumplan su condena
de dignamente; siendo los derechos humanos y sus garantias, el mejor instrumento
para expresar los intereses y necesidades de millones de personas.

Podria pensarse que las PPL, al perder la libertad temporalmente, pierden también sus
derechos; todo lo contrario, si bien es cierto se suspenden o restringen temporalmente
derechos, eso los convierte en personas vulnerables y la necesidad de garantizarlos.
Sin duda, siguen siendo seres humanos y el derecho que perdieron temporalmente es
la libertad, por mencionar alguno.

En concordancia con lo anteriormente descrito, la CRE en su articulo 35 sefala que el
Estado protegerd a las personas vulnerables recibiendo atencion prioritaria y
especializada tanto en lo publico como en lo privado (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). Dentro de este grupo vulnerable estan las personas privadas de la
libertad, por lo que los funcionarios deben cumplir esta norma generando politicas
administrativas que garanticen, los derechos humanos en favor de las PPL. En este
mismo sentido el articulo 10 numeral 3 y 7 de la CRE manifiesta que los derechos
humanos son de inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor publico de oficio o0 a
peticion de parte debe aplicarlos y protegerlos, estos derechos no excluiran a los demas
derechos que se deriven de una dignidad humana (Aldana-Zavala & Isea, 2018a).

De la misma manera en su articulo 201 y 202 determina que el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social tendra como finalidad la rehabilitaciéon integral de las personas

sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de
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las PPL y la garantia de sus derechos, garantizando evaluar que se cumpla con eficacia
las politicas publicas de los CRS, para garantizar el objetivo de la rehabilitacion
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De igual forma, el articulo 674 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), establece
que el Sistema de Rehabilitacion debe garantizar el cumplimento de sus fines mediante
un Organismo Técnico, cuyas atribuciones son evaluar la eficacia de las politicas del
sistema que administran los CRS Yy fijar los estandares de cumplimiento sobre los fines
y objetivos de estos centros (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2014).

Como complemento, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del
Ministerio de Justicia en su articulo 1 sefiala que esta normativa se va a regir en los
principios constitucionales y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
aplicando dichas politicas de manera progresiva; en este sentido, el articulo 11 indica
claramente en su obijetico la capacitacién de una forma permanente a todo el personal
penitenciario, para que conozcan sobre todas las normativas vigentes y sobre la
proteccion de los derechos humanos, teniendo la finalidad de fomentar la igualdad y no
discriminacion a las PPL, para que dentro de los CRS tengan una vida digna y
garantizando el respetando sus derechos (Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
Cultos, 2016).

En concordancia con lo indicado, para que se cumpla con el objetivo de los CRS y se
protejan los derechos humanos con un adecuado control, la presidencia de la Republica
del afio 2014, mediante decreto N° 365, crea el Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social, integrado por: ElI Ministro de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, quien lo presidir4; ElI Ministro de Salud Publica; el Ministro de
Trabajo; El Ministro de Educacion; ElI Ministro de Inclusion Econdémica y Social; El
Ministro de Cultura y Patrimonio; El Ministro del Deporte; y, ElI Defensor del Pueblo,
autoridades que tienen la obligacion de hacer cumplir toda la normativa que sea
respecto de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad (Presidencia
de la Republica, 2014).

10
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En este mismo sentido mediante decreto 1317 se responsabiliza al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, actualmente llamada, Secretaria de Derechos Humanos,
de coordinar y controlar que se cumplan las politicas del estado y dar el seguimiento
necesario (Presidencia de la Republica, 2008). Concordante con lo antes expuesto, se
expidi6 el Reglamento para el funcionamiento del Organismo Técnico del sistema
nacional de Rehabilitacion, teniendo el objeto de establecer el marco organico y
normativo de los centros de conformidad con la CRE, ademas, evaluara la eficacia de
las politicas que han establecido los CRS (Organismo Técnico de Rehabilitacion Social,
2018). Es evidente la existencia de normativa, sin embargo, se necesita un 6rgano
encargado de aplicar y controlar lo dispuesto, caso contrario, son buenas intenciones
gue no se reflejan en la realidad.

Cabe recalcar, que la CortelDH ha sefalado que los derechos humanos no son una
opcién ni una alternativa, al contrario, por ser exigibles, son de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier autoridad publica. El Estado es el que debe asumir la
responsabilidad de tomar todas las iniciativas y medidas que sean necesarias para que
garantice a las PPL, las condiciones adecuadas y que dentro de su rehabilitacion gocen
de los derechos humanos y que bajo ningln motivo o circunstancia sean vulnerados
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Las entidades publicas y en especial las encargadas de la administracién de justicia,
estan obligados a respetar estos derechos y de ninguna manera podran inobservarlos,
por cuanto podria afectarse la calidad de vida de las personas, mas aun, si estan
privadas de su libertad. Ahora bien, los articulos 417 y 424 de la CRE sefalan
claramente que en caso de los derechos humanos se aplicara los principios pro ser
humano, de aplicacion directa y de clausula abierta, ademas los Tratados
Internacionales sobre derechos humanos que estén ratificados por el Estado, van a
prevalecer sobre cualquier otra norma juridica (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

En este sentido, el Ecuador firmé y ratificé la Convencién Americana sobre de Derechos

Humanos, por lo tanto, los derechos reconocidos en la misma son de aplicacién directa,

11
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asi en la CRE no estuviere, esto se da por el principio de subsidiariedad o
complementariedad; siendo asi, estamos obligados a la aplicacion inmediata sin que, la
falta de conocimiento de la normativa, sirva como justificativo para la vulneracion de los
derechos. Los funcionarios y administradores de justicia (juezas, jueces) estan en la
obligacion, de realizar todo lo que sea necesario para que no se vulneren los derechos,
mA&s aun, si estas quienes fueran afectada estén en un estado de vulneracién (Aldana-
Zavala & Isea-Arguelles, 2018b).

Dentro de este orden de ideas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
determinados por la Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU) describe
detalladamente aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas
a los bienes primarios o basicos que necesitan todas las personas, por el simple hecho
de su condicién humana, garantizando una vida digna y plena; sin distincién de raza,
sexo, religion, pensamiento politico, idioma o condicién econémica (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1948).

Claramente estos derechos no son renunciables y deben ser respetados, para que
estos derechos no sean vulnerados los Estados deben generar politicas administrativas
gue garanticen la aplicacion de los derechos humanos, sobre todo a las PPL que el
Estado es responsable de ellas, dicho de otro modo, los Derechos Humanos son muy
necesarios en la vida de cualquier persona, pues estos garantizan una vida digna,

permite la igualdad y justicia, desprotegerlos, seria inhumanao.

Los Derechos Humanos como garantia de una vida digna

Como ya se menciond, la tortura no solo deriva en el maltrato fisico, sino también en el
psicolégico. La tortura se da cuando una autoridad publica con el objetivo de obtener
alguna informacion, realiza actos crueles que causan dolor, a esta tortura la llaman
tortura judicial cuando estos maltratos son causados para llegar a la culpabilidad del
acusado. De este modo la tortura es un acto indebido que vulnera derechos humanos
de una manera denigrante aprovechandose de la vulnerabilidad de las PPL, las mismas

gue no pueden defenderse y lo Unico que les toca es soportar estos maltratos por temor

12
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a las represalias, resulta claro, que la tortura constituye una vulneracion grave a los
derechos humanos, tanto asi que desde el afio de 1948 la comunidad internacional
prohibié la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en su articulo 5,
manifestando que ninguna persona puede ser sometida a torturas (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1948).

Por otra parte, la tortura fue incorporada como una violacién grave a los derechos
humanos y de sancion obligatoria para los Estados, en este sentido el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, manifiesta que nadie puede ser
sometido a torturas (Naciones Unidas, 1976). A pesar de que existe una normativa muy
clara sobre la prohibicion de la tortura, sigue habiendo estos actos denigrantes sin
importarles la normativa vigente, esto se debe que cuando las personas han perdido su
derecho a la libertad, los funcionarios de los CRS y la sociedad ya no los ven como
seres humanos y piensan que no tienen los demas derechos, por eso algunos
funcionarios abusan de su condicion para maltratarlos y obtener informacién que
necesitan (Rodas-Cordero, Erazo-Alvarez, Pinos-Jaén, & Narvaez-Zurita, 2020).

Ha quedado demostrado que la tortura esta prohibida, tal es el caso, que el primer
instrumento que define la tortura en su articulo 1 es la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, que indica que la tortura es cualquier acto que una
persona que esta dentro de sus funciones publicas, que intencionalmente cause a otra
ya sean estos maltratos fisicos o psicolégicos con un fin de obtener una confesion
(Naciones Unidas, 1987).

De igual manera la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, numeral
3 literal c, prohibe las penas crueles, las torturas y todo trato cruel, inhumano o
degradante (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). En este mismo contexto,
el Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador de 1998, en el articulo 4 indica
que se debe lograr que los sistemas de detencion, investigacion y penitenciario
destierren las practicas de tortura, maltratos fisicos y morales como mecanismo de
investigacién y castigo (Presidente Constitucional Interino de la Republica, 1998). Como

se evidencia hay normativa que prohibe la tortura, es por eso que no se debe permitir

13
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de ninguna manera estos actos y el Estado debe ser el primero que proteja este
derecho a no ser torturado y analizar todo lo que ocurre con las PPL y dar soluciones
efectivas, por cuanto, tienen derecho a tener un buen trato por citar dentro de su
rehabilitacion.

Siendo las cosas asi, es importante mencionar que en el Juicio N° 01283201604915G,
las PPL reflejan sobre la torturas que se dan dentro del CRS Turi, testificando que les
golpeaban entre 15 personas y a eso lo llamaban el camionetazo; ademas, se les
golpeaba con tubos, provocando lesiones graves en su cuerpo y se promediaba
agresiones de hasta 30 veces. Se dice que fueron ingresados en la ducha para bafios
de agua fria y les pasaban cables de electricidad; se evidencia claramente en los
relatos, que las PPL han vivido una pesadilla de dolor tanto fisico como psicolégicos
(Tribunal de garantias penales con sede en el cantén Cuenca, 2019).

Estos relatos constan en la audiencia de dictamen fiscal llevada a cabo el 07 de
septiembre de 2017, en esta diligencia se demostré con evidencias que sustentaron las
versiones rendidas. Dentro de este proceso judicial las declaraciones que dan las
personas privadas de libertad son impactantes, dolorosas, demostrando que la vida que
llevan en el Centro de Rehabilitacion es totalmente brutal y degradable, llena de
humillaciones y maltratos que van en contra de la dignidad humana. No es posible
imaginar que, dentro de un CRS, exista todas estas vulneraciones a seres humanos,
gue ya por el simple hecho de perder su libertad estan en una situacion dificil, mas adn
cuando se vulneran los demas derechos que son totalmente necesario para tener una
vida digna dentro de su rehabilitacion, en este sentido si hubiera control de las politicas
internas, no habria tanta vulneracion a estos derechos tan esenciales.

En lo que respecta al derecho de acceso al servicio de salud, este se constituye en un
derecho fundamental, en favor de las personas privadas de la libertad ya que la vida
esta en juego, en lineas generales me refiero al derecho que tiene un privado de la
liberta a tener una atencion medica cuando lo necesiten de manera oportuna y ademas
tener todas las precauciones sanitarias para prevenir enfermedades, las PPL también

tienen este derecho y no se les debe vulnerar por ninguna causa. Hay casos que tienen
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que soportar un dolor porque no tienen médicos o porque no pueden salir para recibir
atencién en centros hospitalarios externos para ser atendidos, o lo que es peor porque
los funcionarios no les ayudan con el tramite para que puedan acudir a un médico,
incluso cuando tienen enfermedades como es la diabetes, cancer, gastritis, entre otras,
no tienen el tratamiento adecuado, lo que produce que se apeore su enfermedad
(Baculima-Llivisaca, Narvaez-Zurita, Trelles-Vicufia, & Erazo-Alvarez, 2020).

Dentro de este orden de ideas, el derecho a la salud se encuentra determinada en el
articulo 32 de la CRE, sefalando que, el Estado garantiza este derecho generando
politicas publicas, sociales econdémicas culturales etc. protegiendo el acceso continuo
de una manera equitativa, universal, solidaria, interculturalidad, eficiencia sin ningun
tipo de discriminacién (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Las PPL se
encuentran como grupo vulnerable, y tienen el derecho de atencion prioritaria, sin que
haya prohibicion de este derecho y se restrinja el acceso a la salud; por cuanto al estar
privados de la libertad, dependen de los funcionarios que trabajan en CRS, los mismos
que deben realizar todo lo que sea necesario para que una persona privada de la
libertad pueda acudir a los dispensarios médicos o en casos ya mayores, a los
hospitales publicos.

La salud es un derecho humano fundamental y si no se tiene acceso a este derecho, no
se lo esta garantizando, es por ello, que el Estado debe proteger y responder por la
prestacion del servicio, bien sea de parte publica o con convenios privados, de esa
manera demuestra una democracia y equidad en una nacion (Barrera, 2018). Es decir,
los Estados tienen la responsabilidad que todas las personas, privadas o no de la
libertad, tengan derecho a su acceso salud, lo cuan tienen la obligacion de realizar
medidas necesarias tanto sanitarias como sociales adecuadas para que a nadie se le
vulnere (Asamblea Mundial de la Salud, 1946).

En el mismo enfoque dentro de un trabajo de investigacion para obtener el titulo de
Magister en salud publica se sostiene que existen varios estudios en algunas partes del
mundo que demuestran que dentro de los Centros de Rehabilitacién la salud de las PPL

es mas deteriorada que en la poblacion que estan libre, debido que, las personas que
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se encuentran privadas de la libertad no tienen oportunidad adecuada para acceder a
todos los servicios de salud, ya que, en estos centros mas se preocupan por el orden, el
control y la disciplina. (Pacheco, 2016). A este respecto, la PPL es evidente que por su
condicion tienen una salud deteriorada inclusive porque no tienen una buena
alimentacion, los protocolos de higiene necesarios y acceder a los centros médicos se
les dificulta, por lo que dependen de terceras personas, ademas que dentro de los CRS
no hay un sistema adecuado de dispensarios médicos para poder atenderles.

La Corte Constitucional ya se ha referido sobre el tema vy, citando a la la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH), ha manifestado que los Estados
deben proporcionar a las revisiones médicas y estas deben ser continuas, dandoles los
tratamiento que necesiten; es decir, el Estado debe garantizar el derecho de salud que
incluye no solo atencion médica si no psiquiatrica y odontologica, ademas que exista
personal médico que trabaje imparcialmente, también deben tener acceso a la
medicacion gratuita y deben ser de acuerdo a cada caso, igualmente indica en la
sentencia que se debe implementar programas relacionados a la salud, inmunizacion,
prevencion y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas; concluyendo que
las PPL pertenecen a grupos vulnerables o de alto riesgo. (Corte Constitucional del
Ecuador, 2019).

De esta manera la Corte Constitucional al recoger el precedente marcado por la
CortelDH, desarrolla el derecho a la salud de las PPL, quienes ademas tienen derecho
a revisiones periddicas tanto médicas como psicolégicas, siendo obligacién del Estado,
garantizar generar politicas publicas internas para la eficacia de este derecho. En el
mismo contexto, la Corte Constitucional relaciona a la integridad fisica con el derecho a
la salud, con lo cual se genera la obligacion del Estado de garantizar la atencion médica
para que tenga un mejor nivel de vida, incluso, al vulnerar el derecho a la salud, puede
tener un impacto muy grande en el derecho a su integridad fisica, pudiendo las
personas privadas de la libertad utilizar la accion constitucional de habeas corpus.
Sobre las bases de las ideas antes expuestas, podemos arribamos a la conclusion de

gue todas las personas tenemos derecho a la salud, sin embargo, existe una especial
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proteccion a las personas privadas de la libertad en CRS, tanto es asi que, por el hecho
de perder la libertad, esto no significa que se pierde el derecho a la salud, en
consecuencia, no se puede tolerar que el encarcelamiento sea un signo de enfermedad
y padecimiento (Corte Constitucional del Ecuador, 2019). En este sentido, las
autoridades estatales deben formular protocolos de atencion, para que las PPL puedan
asistir a dispensarios médicos y psicoldgicos, los cuales sean seguros y se encuentren
en buen estado y al alcance de las PPL, esto con el objeto de evitar la vulneracion del
derecho a la salud.

Asimismo, es importante analizar el derecho a la alimentacion que sin duda es esencial
para la vida de un ser humano. Es un derecho fundamental e irrenunciable, mas adn las
PPL que se encuentran a cargo del Estado por su condicion. El Estado es responsable
de las PPL y deber tener politicas para que no se vulnere este derecho. De hecho, la
alimentacion deberia definirse como un derecho universal que toda persona deberia
tener, este derecho se deberia garantizar mediante modelos de produccion sostenibles
en un entorno de salubridad. Este derecho es fundamental para la vida y ligado a la
dignidad humana, que no solo es una obligaciébn moral si no también es juridica de
conformidad con las normas internacionales por lo que los estados deben organizar las
medidas que sean necesarias para proteger este derecho, existe una estrecha relacion
entre la salud y la alimentacion puesto a que si hay una mala alimentacién las personas
no tendrian una buena salud (Carretero-Garcia, 2018).

De esta manera la Declaracion Universal de Derechos Humanos indica que toda
persona tiene derecho a una alimentacion adecuada para una vida digna (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1948). Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 11 reconoce una vida adecuada para
las personas y su familia nombrando en el articulo la alimentacion como parte esencial,
indicando que los estados que formen parte del Pacto deben reconocer y proteger los
derechos, ademas que toda persona debe estar protegida contra el hambre mediante

politicas internas e internacionales (Naciones Unidas, 1976).
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Respecto al tema, con fecha 17 de octubre de 2018, se publicd un articulo sobre la
calidad de la comida de los presos, investigacion realizada el 19 de febrero de 2018, a
través de la cual se dio a conocer la falta de vigilancia sobre la alimentacion en los
CRS, y se insta al Estado un mayor control a las empresas proveedoras para que
cumplan con el servicio de una manera adecuada; ademas indica que, las tiendas que
se llaman economatos, les obligan a depositar entre $ 15 a $ 40 cada semana para que
puedan obtener otro tipo de comida, menciona que el estado determino un valor de $
30’383.631 para la alimentacién en el afno 2017 para los 55 centros, firmando un
convenio con la empresa Lafattoria.

Sin embargo familiares de las personas privadas de la libertad indicaron que aun hay
problemas serios en la alimentacion y que los economatos solo buscan lucrar de los
familiares, también, existen declaraciones de algunas personas PPL, quienes
manifestaron que para poder comer tenian que tragar sin masticar, otra interna comenta
gue no se va olvidad a lo que le llamaban el sango de la muerte que era una comida en
base de pescado dafiado, por este tipo de alimentacion muchas PPL obtienen otras
enfermedades por la mala alimentacion (El Telégrafo, 2018).

Es asi que, el articulo 13 de la CRE establece que todas las personas tienen derecho a
una alimentacién sana y que el Estado protegera este derecho (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008). Evidentemente, el derecho a tener una alimentacion
sana es muy importante y se debe proteger con las medidas que sean necesarias; asi
mismo, el articulo 15 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
sefala que las PPL, sefala que tienen derecho a las tres comidas diarias y la misma
tiene que ser sana y con todos los cuidados sanitarios, a mas de que los horarios deben
ser adecuados, en caso de que una persona privada de la libertad por salud necesite
otro tipo de dieta, no se le podra negar y la maxima autoridad del centro debe velar por
los derechos de las PPL (Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos, 2016).

El derecho a la alimentacion es esencial para la vida de las personas, la dieta debe ser

adecuada y si las personas privadas de la libertad estan a cargo del gobierno, deben
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recibir una alimentacion sana; recordemos que son seres humanos que necesitan

alimentarse adecuadamente y sobre todo con alimentos saludables.

METODO

De conformidad con las aportaciones obtenidas, en la presente investigacion, la
metodologia se basé en la modalidad de caracter descriptivo no experimental puesto
que se realizé el estudio de las variables en el contexto natural de los sucesos, sin
manipularlas, para su posterior andlisis, sintesis y conclusiones (Reyes-ldrovo,
Narvaez-Zurita, Pozo-Cabrera, & Erazo-Alvarez, 2020), mediante un disefio
bibliografico — documental (Herndndez-Sampieri, Ferndndez-Collado, & Baptista-Lucio,
2014), lo cual permitié generar un analisis del objeto de estudio con la finalida de lograr
el objetivo propuesto por los investigadores, promoviendose un proceso analitico —
reflexivo, contribuyendo a la generacion de la amplicacion del estado del arte en
relacion al marco juridico cientifico vigente (Behar-Rivero, 2018).

La poblacion de estudio estuvo conformada por 17 familiares de las Personas Privadas
de Libertad en Centro de Rehabilitacibn Social Turi, a quienes se les aplic6 una
encuesta con la finalidad de conocer sus perspectivas sobre los derechos humanos de
sus familiares privados de libertad, asi mismo se analizaron teorias, leyes,
procedimientos judiciales, jurisprudencias, como parte de la poblacion de estudio,
generandose mediante el analisis documental juridico, la construccion de aportes
reflexivos teéricos en el campo del derecho constitucional (Erazo-Alvarez & Narvéaez-
Zurita, 2020).
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RESULTADOS

A continuacion, se presenta la tabla y la figura 1 con el resumen de los resultados

obtenidos, clasificados segun las variables definidas en el instrumento de investigacion

aplicado:

Tabla 1

Resultados de la encuesta aplicada a los familiares de los PPL del C.R. Turi.

Resultado %

Variable Pregunta Si No
¢SExiste la wvulneracion del

Alimentacion derecho de alimentacion? 100,00% 0,00%
¢Existe la vulneracion del

Salud derecho de salud? 100,00% 0,00%
¢Existe un buen trato a las
Personas privadas de la

Buen trato libertad? 11,76%  88,24%
¢Considera que son

Abuso fisico abusadas fisicamente? 94,12% 5,88%
¢;Considera son abusadas

Abuso psicologico psicolégicamente? 94,12% 5,88%
¢;Las autoridades controlan
gue no se vulneren los
derechos de las Personas

Control privadas de la libertad? 94,12% 5,88%

Fuente: Investigacion de campo.

20



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio V. Vol. V.N°9. Julio — Diciembre 2020
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela;

Tatiana Daniela Garate-Osorio; Juan Carlos Erazo-Alvarez; Cecilia Ivonne Narvéez-Zurita; Camilo Emanuel Pinos-Jaén

Resultados
Autoridade ntrolan § ., .
Autoridades controla 15 v \Vulneracién del
que ho se vulneren los P i , , ,
' [ derecho a la salud
derechos 108
h 10 §
A
X ,aﬁf‘{)éd
» g
i af i Buen trato a las
PPL abusadas | . N <rnac D =
sicolégicamente ; S Personas Privadas de
psicologicamente la Libertad

PPL son abusadas
fisicamente

Figura 1. Representacion grafica de los resultados. Fuente: Investigacion de campo.

En los resultados se puede destacar que los familiares de las personas privadas de la
libertad coinciden en que al interior del Centro de Rehabilitacién Social Regional Centro
Sur Turi se vulneran los derechos de la alimentacion, salud y buen trato a los PPL. Al
respecto los encuestados afirman que sus familiares no tienen una adecuada
alimentacion debido a que la comida no es saludable, las porciones no son las
adecuadas, no existe un plan alimenticio, los recursos del estado son insuficientes para
la alimentacion, dando como resultado afectaciones en la salud.

En cuanto al derecho de salud, se puede identificar que existe una vulneracion, debido
a que no se les atiende de manera oportuna, no hay la medicacion necesaria, no tienen
el personal médico suficiente, restringiendo su acceso oportuno siendo ellos personas
vulnerables. De la misma manera la variable identificada al buen trato se refleja que
existe maltratos tanto fisicos como psicologicos, por el abuso de los guias con el

pretexto de mantener el orden, tanto asi que las personas privadas de la libertad tienen
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miedo a quejarse o0 reclamar por las represalias posteriores, por lo que optan por el
silencio.

Esto se confirma de acuerdo a (INREDH, 2018) que sefialan que estos casos se dan
con cierta frecuencia y que demuestran la falta de humanidad de los funcionarios
publicos del sistema penitenciario. Ademas, evidencia que el trato cruel, inhumano y
degradante en las carceles esté al orden del dia. Uno de los ejemplos més difundidos,
es el caso de la céarcel de Turi en Cuenca donde mas de 200 internos del pabellon de
Medina Seguridad JC, en el afio 2016, fueron victimas de torturas cometidas por
agentes de la Policia Nacional.

Estos casos de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes reconocidos como tal
en sentencias constitucionales, se agravdé con el descubrimiento de una red de
extorsion con participacion de internos y administrativos del CRS Turi. Los hechos
antes mencionados se los reconoci6 a través del Tribunal de Garantias Penales del
Azuay como agresion por parte de los miembros de las unidades de Policia, que,
aungque no se logrd identificar sus rostros, se establecidé la prision para el jefe del
operativo y los 36 de tropa (El Universo, 2020).

Todos estos maltratos se dan debido a que las autoridades no controlan
adecuadamente el sistema. No existen mecanismos adecuados de prevencion y
posterior sancién al personal que vulnere los derechos antes mencionados. Son las
autoridades las responsables de velar por los derechos humanos de las personas. De
manera general se puede concluir que los datos levantados reflejan que a las personas
privadas de la libertad se les vulneran estos derechos tan esenciales para una vida
digna y que las autoridades competentes no realizan un control eficiente del

cumplimiento de la normativa tanto nacional como internacional.
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PROPUESTA

En el Ecuador la CRE en el articulo 85, reconoce como garantia constitucional, las
garantias de politicas publicas, las cuales tienen como objeto la obligacion de
desarrollar inter alia, Protocolos para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
CRE; razén por la cual, como se ha justificado en la presente investigacion, se requiere
de un Protocolo de Cumplimiento de la Normativa que proteja especialmente los
derechos reconocidos en el articulo 51 de la CRE a favor de las PPL, el cual, contenga
lo siguiente:

1.- Coordinacion de la Secretaria de Derechos Humanos: Corresponde la
coordinacion con el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
los procedimientos, que permitan verificar el cumplimiento y respeto de los derechos
humanos en los Centros de Rehabilitacién Social (CRS).

2.- Capacitaciones sobre derechos humanos: La Defensoria del pueblo capacitara a
los directores de los CRS de forma obligatoria. Esta capacitacion sera replicada por el
director hacia los funcionarios y a las PPL en cada uno de los CRS.

3.- Control interno en los centros de rehabilitacion: El departamento de control
interno dentro de los centros de rehabilitacion, verificard mensualmente las actividades
que realizan los funcionarios. Este control debe ser notificado al director del Centro;
quien, a su vez, podra solicitar informes de oficio y emprender los correctivos
necesarios.

4.- Control externo por parte de la Defensoria del Pueblo: El Defensor del Pueblo o
su delegado, acudirdn a los Centros de Rehabilitacién para conocer de cerca el
cumplimiento de los derechos humanos de las PPL, para lo cual, deberan entrevistarlos
y emitir informes de los resultados. Los informes deberan ser comunicados a los
directores de los Centros, quienes a su vez realizaran las correcciones pertinentes, de
haberlas. ElI Defensor del Pueblo o su delegado, deben realizar el seguimiento del
informe, para lo cual, frente a la inobservancia del mismo, se tomaran las acciones

constitucionales o legales a las que haya lugar.
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5.- Sanciones por incumplimiento: En caso de incumplimiento de la normativa de
proteccion a los Derechos Humanos, los directores y funcionarios del CRS, seran

sancionados segun corresponda.

PROTOCOLO &
DE CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA
QUE PROTEGE LOS
{ DERECHOS

L HUMANOS A LAS

Sanciones por

Control externo

por parte de Ia

Detfonsoria deol
Pueblo:

Figura 2. Estructura del protocolo propuesto.

La propuesta generada de acuerdo con la investigacion, consiste en la elaboracion de
un protocolo de proteccion de derechos humanos para las personas privadas de la
libertad, como garantia de politica publica, el cual le corresponde coordinar a la
Secretaria de Derechos Humanos conjuntamente con el Organismo Técnico del
Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social, estableciendo procedimientos que permitan
verificar el cumplimiento y respeto de los derechos humanos en los Centros de
Rehabilitacion Social.

Para ello, ademéas, se coordinard con la Defensoria del pueblo, diferentes
capacitaciones sobre derechos humanos dirigidas a los directores de los CRS de forma
obligatoria; quienes, a su vez, deberan replicar permanentemente en cada uno de los
CRS que representan tanto a sus funcionarios y a las PPL. Para el cumplimiento del
presente objetivo, se debera crear el departamento de control interno en cada CRS,
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encargados de verificar el cumplimiento de los derechos humanos dentro del mismo.
Para ello, emitirAn informes mensuales al director del CRS, sin perjuicio que lo solicite
de oficio. El director debera emplear los correctivos necesarios de conformidad con la
Constitucion y la ley.

Por otra parte, en ejercicio de la garantia constitucional de tipo institucional, el Defensor
del Pueblo o su delegado, acudiran a los Centros de Rehabilitacion para conocer de
cerca el cumplimiento de los derechos humanos de las PPL, para lo cual, deberan
entrevistarlos y emitir informes de los resultados. Los informes deberan ser
comunicados a los directores de los Centros, quienes a su vez realizaran las
correcciones pertinentes, de haberlas. El Defensor del Pueblo o su delegado, deben
realizar el seguimiento del informe, para lo cual, frente a la inobservancia del mismo, se
tomaran las acciones constitucionales o legales a las que haya lugar. Finalmente, en
caso de incumplimiento de la normativa de proteccion a los Derechos Humanos, los

directores y funcionarios del CRS, serén sancionados segun corresponda.

DISCUSION

En el centro materia de la investigacion existe claramente una vulneracion al derecho
de la salud, debido a que el acceso a un médico o0 a una casa de salud es muy limitado,
no tienen la medicacion necesaria, no tienen el personal médico suficiente, esta
vulneracion afecta de manera directa al articulo 32 de la CRE en el cual manifiesta que
el Estado debe garantizar el acceso a la salud mediante politicas econémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales, y se regird por los principio de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia.

A si mismo, en la investigacion se reflejo que se vulnera el derecho a la alimentacion,
misma que no es saludable, las porciones no son las correctas para una persona
adulta, ademas no hay una planificacion de una dieta saludable, dando como resultado
la vulneracion al derecho de alimentacion que se encuentra en nuestra CRE en su
articulo 13 el cual indica claramente que todas las personas tienen un derecho seguro

al acceso de una alimentacién sana, es decir el estado garantiza este derecho.
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También se identifica que no existe un buen trato en el centro de rehabilitacion, debido
al constante abuso de los guias con el pretexto de mantener el orden, provocando de
esta manera no solo un maltrato fisico si no también psicologico, tanto asi que las PPL
tienen temor a reclamar o denunciar por las represalias posteriores, de manera clara y
directa vulnera el articulo 66 numeral 3 literal ¢ en el cual se prohibe cualquier clase de
tortura.

En este sentido, las vulneraciones de los derechos humanos a las PPL se dan por una
falta de control de las autoridades dejandoles desprotegidos a las PPL, sin duda es una
obligacién aplicar la normativa constitucional y las que se encuentran en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, al no aplicar dicha normativa se
viola el articulo 426 de la CRE, que sefala la aplicabilidad y cumplimiento inmediato de
estas normativas.

En relacion a lo investigado, si existiera un control y un trabajo adecuado de todos los
funcionarios y autoridades se frenaria un buen porcentaje de las mafias existentes y las
personas privadas de a libertad incluso podrian aportar con su trabajo a nuestra

sociedad.
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