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RESUMEN

La presente investigacion, se centra en el analisis del debido proceso en la medida
cautelar de la suspension de las servidoras y servidores de la funcion judicial,
entendiéndose dicho derecho como una garantia para otros derechos y principios, cuyo
fin es la proteccion de éstos frente a las acciones del estado y constituye, es asi, que
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esta investigacion analiza el procedimiento en las resoluciones en las cuales se ha
adoptado dicha medida cautelar en procesos sustanciados en la direccion provincial del
Consejo de la Judicatura de Azuay, de ahi surge la problemética de como inside su
insuficiente motivacion, para establecer si existe vulneracion al derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion. Se concluye que en las resoluciones en donde
se adopta la medida cautelar de supension de las funcionarias y funcionarios judiciales,
existe una motivacion deficiente, es decir no cumplan los parametros de razonabilidad,
l6gica y comprensibilidad.

Descriptores: Debido proceso; Medidas cautelares; Suspension provisional, Hechos
graves y urgentes; Motivacion.

ABSTRACT

The present investigation, focuses on the analysis of due process in the precautionary
measure of the suspension of the servants and servants of the judicial function, said
right being understood as a guarantee for other rights and principles, whose purpose is
the protection of these against the actions of the state and constitutes, thus, that this
investigation analyzes the procedure in the resolutions in which said precautionary
measure has been adopted in processes substantiated in the provincial direction of the
Judicial Council of Azuay, hence the problem of how inside its insufficient motivation, to
establish if there is a violation of the right to due process in the guarantee of motivation.
It is concluded that in the resolutions in which the precautionary measure for the
overcoming of civil servants and judicial officers is adopted, there is a poor motivation,
that is, they do not meet the parameters of reasonableness, logic and understandability.

Descriptors: Due process; Precautionary measures; Provisional suspension; Serious
and urgent facts; Motivation.

INTRODUCCION

El Derecho Constitucional suele ser considerado errbneamente como un conjunto de
doctrinas, sin embargo, el mismo se constiyuye en el estudio sobre temas
fundamentales concernientes a la sociedad; en ese sentido, se establece como base de
la problematica politica, asi como en un elemento importante de los valores y derechos
fundamentales de la colectividad. Se considera entonces que, el Derecho
Constitucional, precisa la estructura politica, de gobierno, asi como las facultades de los

organos gubernamentales, aparte de regular la organizacion y el ejercicio del poder, en
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ciertos casos, regula también la relacion juridica entre éste Gltimo y los ciudadanos. La
particularidad del Derecho Constitucional actual, recae en la interpretacion dirigida a
considerar a sus actores y situaciones concretas y ciertas, sobre las cuales se aplican
las normas, con la finalidad de que los derechos sean optimizados en su mayor parte
(Sola, s/f; Prieto, 2004; Grijalva, 2012).

Por lo antes expuesto, esta investigacion aporta una nueva vision del debido proceso a
partir de la medida cautelar en la cual se adopta la suspension de las y los funcionarios
judiciales, al respecto, el debido proceso constituye un derecho fundamental de todo
ciudadano, caracterizado por poseer una doble representacién, es decir, un derecho
subjetivo y un derecho objetivo, el primero en cuanto a que es exigible por una persona;
y, el segundo hace referencia a un ambito institucional que debe ser respetado por
todos, en este orden de ideas, el debido proceso, se instituye como un derecho y
principio fundamental, por cuanto el mismo se sustenta en el concepto de la fuerza
normativa de la constitucion, a través de mecanismos para su aplicabilidad mediante los
organos jurisdiccionales y la jurisprudencia desarrollada (Landa, 2001; Bechara, 2015).
Precisamente, el derecho al debido proceso, se encuentra consagrado en el Art 76 de la
Constitucion de la Republica, en el cual se dispone: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso (...)” (Asamblea Constituyente, 2008, p. 15).

En la presente investigacion, es necesario establecer qué es el derecho y garantia de la
motivacion como parte del debido proceso, en tal virtud, para que una resolucion se
encuentre motivada en debida forma, la fundamentacion se debe realizar de modo
razonable, logico y comprensible (Sentencia N° 227-12-SEP-CC, 2012). En
consecuencia, es una obligacion de los poderes del Estado, motivar adecuadamente
sus resoluciones, a fin de que las mismas gocen de legitimidad, para que de esta
manera los ciudadanos, conozcan cuales fueron los argumentos para que una
resolucion haya sido decidida, la misma que debe ser fundamentada de acuerdo al

derecho positivo, tanto en lo procesal como en lo sustancial.
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La motivacion para la Corte Constitucional del Ecuador, es una pieza fundamental en
la toma de decisiones, a fin de evitar arbitrariedades, y se genere la nulidad de aquellas
(Ruiz, Aguirre y Avila, 2016). ElI derecho o garantia de la motivacion, se halla
establecido en el Art. 76.7 letra |) de la Constitucién de la Republica, y sefala: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas (...) Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos” (Asamblea Constituyente, 2008, p. 16).

Partiendo de los conceptos anteriores, es necesario fundamentar las medidas
cautelares de suspension, entendiendose las mismas como disposiciones dictadas
antes o después de la iniciaciébn de un proceso, con la finalidad de que los derechos
que se deriven del litigio judicial, sean garantizados. Se puede mencionar ademas que
constituyen herramientas legales cuyo fin es el cumplimiento de una determinada
resolucién, como consecuencia de un proceso administrativo; no obstante, en ciertos
contextos, pueden utilizarse a fin de prevenir que se produzca un dafio irreparable por
la rémora en la sustanciacion de la causa administrativa (Guzman, 2011; Alvarez,
2014).

Ahora bien, la medida cautelar de suspensién, es una medida de caracter disciplinario,
cuya imposicién aparta transitoriamente al investigado del ejercicio de sus funciones en
el sector publico, cuando se encuentre frente a la imputacion de una falta administrativa
disciplinaria grave o gravisima, en el que su presencia pueda establecer un
entorpecimiento a la normal sustanciacién del proceso o en su defecto, que continte
cometiéndose la falta y/o se la replique (Sanchez, 2007). Debe sefalarse que, la
presidenta o presidente del Consejo de la Judicatura, cuando tenga conocimiento de
hechos graves y urgentes, podra imponer la medida de suspension con caracter
precautelatorio, hasta por 90 dias, sin que el funcionario suspendido pierda su
remuneracion (Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de
la Judicatura, 2015).
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Por esta razon, surge el problema de como demostrar la vulneracion al debido proceso
en la garantia de la motivacion, para ello, en ésta investigacion se realiza un analisis del
derecho presuntamente vulnerado en las resoluciones en las cuales se haya adoptado
la suspensidon como medida cautelar a los servidores judiciales por parte de la
presidenta o presidente del Consejo de la Judicatura. En consecuencia, el presente
estudio tiene por objetivo analizar el debido proceso en la imposicién de dicha medida
de caracter cautelar a las servidoras y servidores judiciales en la provincia del Azuay

en cuanto a la garantia de la motivacion.

DESARROLLO

El debido proceso en las medidas cautelares

El nacimiento del debido proceso de forma positivista se desarrolla a partir de la Carta
Magna de 1215, la cual es suscrita por el rey Juan sin Tierra, a peticion de los barones
ingleses, quienes se encontraban descontentos por los abusos sufridos, por cuanto la
practica del rey se enmarcaba en sin un juicio previo, encarcelar a los barones, cuando
no se cumplian con sus tributos o realizaban crimenes en contra de la monarquia
(Lépez, 2012). En ella se establece que, Unicamente en cuanto exista una sentencia
judicial y en base a las leyes del reinado, se podra detener o encarcelar o restringir los
derechos o bienes, asi como ser desterrado o utilizar la fuerza contra las personas
libres. A partir del estatuto 28 del rey Eduardo lll, se empieza a utilizar la frase debido
proceso, en el cual se crea un proceso en el cual se podia oir a los sujetos procesales y
la presentacion de pruebas, eliminandose el antiguo procedimiento del rey, por lo que el
debido proceso como institucion nacio en Inglaterra (de la Rosa, 2016).

Es asi que, el origen del derecho al debido proceso data del siglo XIll, cuyo inicio se
realiza a través de los ordenamientos juridicos de caracter interno, para a su vez llegar
a ser parte del derecho internacional, la importancia de este derecho radica por ser
dinamico y evolutivo, cuya caracteristica se sustenta en su fuerza garantista de los

derechos fundamentales, por lo que ha se ha propagado a varios sistemas juridicos de
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caracter interno asi como en el derecho internacional, formando parte del sistema
internacional de derechos humanos (Salinas y Rodriguez, 2016).

El debido proceso es per se un derecho, no obstante, también es una garantia de los
demas derechos y principios constitucionales y legales, como el principio de legalidad,
el derecho a la defensa, entre otros, los mismos que tienen relacion entre si, este
derecho reconocido a las personas, es el encargado de protegerlas frente a las
acciones de los poderes estatales, por lo que, el debido proceso, se constituye en un
elemento de la validez del proceso, considerando que su inobservancia establece una
violacién a los derechos de los ciudadanos en la sustanciacion de un proceso, en ese
sentido, con la finalidad de evitar que los administradores de justicia en el ambito
judicial y administrativo vulneren derechos constitucionales, se convierte en un cumulo
de garantias que busca que los procedimientos se ajusten a las reglas establecidas, a
fin de precautelar los derechos constitucionales (Grijalva, 2012; Cardona, 2012; Ruiz,
Aguirre y Avila, 2016).

En lineas generales, el derecho al debido proceso al ser su finalidad la de precautelar
derechos constitucionales, dirigido a que un proceso sea justo, sencillo y &gil, en el cual
las personas ejerciten su derecho a la defensa en todas sus partes, se constituye en un
derecho transversal al orden juridico (Sentencia N° 381-17-SEP-CC, 2017). Bajo este
marco de referencia, en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
desarrollan las garantias que protege el derecho al debido proceso, al expresar “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas
(...)" (Asamblea Constituyente, 2008, p. 15).

Es asi que, en el texto de la constitucién, el asambleista constituyente, ha asegurado de
gue en el mismo se encuentren sefialadas las garantias que forman parte de éste
derecho, concerniendo a la autoridad publica garantizar que todas las normas y
derechos de los sujetos procesales, sean debidamente cumplidos (Ruiz , Aguirre, y

Avila, 2016). En este escenario, el debido proceso en el &mbito administrativo, ejecuta
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un control especial sobre el cumplimiento de los deméas derechos constitucionales, por
lo que debe constituirse como el mayor principio de la actividad estatal, por tanto, deben
realizarse todas las fases procesales que determina la norma legal para que una
resolucion obtenga validez, siendo este derecho una garantia de forma para el
administrado (Rojas, 2011; Bechara, 2015).

Sobre la base de los conceptos expuestos, resulta necesario identificar el proceso para
la adopcion de la suspension de las servidoras y servidores de la funcion judicial como
medida cautelar, el mismo que se encuentra regulado en los Art. 47, 48, 49, 50 y 51 del
(Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura,
2015). Por lo que, en primer lugar la medida cautelar debe ser solicitada ya sea por la
persona que interponga una denuncia o queja, asi como las directoras y directores
provinciales del Consejo de la Judicatura al momento en el que se de incio al sumario
disciplinario, y éste sea de oficio, y, la subdirectora o subdirector nacional de control
disciplinario,en los casos determinados en el Art. 114 inciso final del (C4digo Organico
de la Funcién Judicial, 2009), debiendo en todos los casos sefalados, por obligacion
justificar que en la medida cautelar solicitada, los hechos denunciados, se encuentren
dentro de los presupuestos reglamentarios de gravedad y urgencia, dicha medida
puede ser impuesta inclusive antes de que se instruya el sumario disciplinaria y la
autoridad competente o legitimada activa para adoptarla es el presidente o presidenta
del Consejo de la Judicatura.

Por consiguiente, es necesario precisar que conforme lo determina el Art. 113 del
Caodigo Organico de la Funciéon Judicial (2009), la accion administrativa disciplinaria se
puede ejercer de oficio, por queja o denuncia, en ese sentido, si el proceso disciplinario
se ejerce por denuncia, la misma debera cumplir los requisitos establecidos en el inciso
cuarto del mismo articulo, asi como que la denuncia presentada no se encuentre en los
supuestos del Art. 115 del mismo cuerpo normativo, por tal razén, conforme los
articulos 30, 31 y 32 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del

Consejo de la Judicatura (2015), previo a la instruccién del sumario disiplinario, se debe
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realizar un examen de admisibilidad de la denuncia por parte del coordinador provincial
de control disciplinario, quien luego del andlisis correspondiente determinara si la misma
cumple con los requisitos establecidos y si no se encuentra dentro de los supuestos
determinados en el Art. 115 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial (2009),
dispondra el incio del sumario administrativo, caso contrario inadmitird a tramite la
misma.

Dentro de este orden de ideas, en el proceso en el cual se dictan medidas cautelares de
suspension de las servidoras y servidores judiciales, se debe observar y precautelar el
debido proceso, siendo este un derecho y una garantia establecida en la Constitucion
de la Republica, con la finalidad de que no se prive a ningun ciudadano de la tutela de
sus derechos constitucionales, derecho que debe ser observado y aplicado en el
ambito judicial o administrativo, siendo éste Ultimo el caso que se precisa en esta
investigacion, debiendo la autoridad administrativa, al momento de adoptar la
suspensiéon de las funcionarias y funcionarios judiciales como medida cautelar, se
cumpla con esta garantia y a la vez derecho, con la finalidad de garantizar al ciudadano
contra quien va dirigida dicha medida una debida defensa en la cual se mantenga su
estado de inocencia y sea tratada como tal mientras no se declare su culpabilidad,
conforme lo garantiza el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica,
consecuentemente cumplido con el debido proceso se permita una correcta

administracion de justicia.

Derecho a la motivacion

El derecho a la motivacidon se encuentra consagrado en el Art. 76.7 letra |) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y forma parte del derecho a la defensa, que a
su vez constituye una de las mas importantes garantias del debido proceso, pues a
través de este principio constitucional, la personas tienen ciertas garantias con la
finalidad de que, dentro de un proceso, las personas puedan ser escuchadas y

presenten sus alegaciones, a fin de que, se obtenga un resultado justo y equitativo,
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siendo éste derecho un valor elemental en el cual se sustenta el debido proceso, con la
finalidad de aportar y demostrar sus argumentos para la conformacién de la
correspondiente resolucion, y rebatir sobre los hechos facticos y normativos que puedan
intervenir en dicha decision, el derecho a la defensa, es aquel que genera que las
garantias puedan ser activadas, es por eso que este derecho actla en la causa
enlazado con las demas garantias, por lo que permite que las deméas garantias sean
efectivas en el proceso, por lo que si el mismo es vulnerado su consecuencia sera la
nulidad procesal (Beltran, 2012; Ruiz , Aguirre y Avila, 2016).

Es asi que, dentro de las garantias consagradas en el derecho a la defensa, se incluye
el derecho a motivar toda resolucién que provenga de autoridad publica, la citada norma
constitucional, determina que “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas (...) Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos” (Asamblea Constituyente, 2008, p. 16).
Bajo esta perspectiva, las resoluciones judiciales que carezcan de motivacion, se
constituirian en arbitrarias, en consecuencia, las mismas serian nulas, considerando
gue la motivacion es una pieza fundamental en dichas decisiones (Ruiz , Aguirre y
Avila, 2016). La Corte Constitucional sobre la motivaciéon ha expresado: “Para que
determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad
que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, légica y comprensible (...)”
(Sentencia N° 227-12-SEP-CC, 2012, p. 14).

Por consiguiente, la garantia de la motivacion se establece como una obligacion para
las autoridades estatales, cuyo fin es el goce efectivo de los derechos, que, de ser
inobservada, acarrearia sanciones, por lo que, las resoluciones deben poseer una alta
carga argumentativa por parte de los juzgadores el momento de dictarlas, pues no
Unicamente basta con la manifestacion de normas juridicas, sino que se debe explicar

su pertinencia en el caso a resolver (Guzman Chéavez, 2019).
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Aunando a la situacién, corresponde determinar en qué consisten los requisitos que
comprenden la garantia de la motivacion, asi se entiende que una resolucién cumple
con el parametro de la razonabilidad cuando se encuentra conforme el derecho y la
jurisprudencia, y es aplicable al caso y no en normas contrarias a la constitucion, en
tanto que, la logica involucra que las premisas, asi como la conclusion y la resolucion a
la cual arriben los administradores de justicia, guarden conexién y coherencia entre si,
en relacién a la comprensibilidad, se establece que las decisiones deben contener un
lenguaje claro, sencillo y pertinente, que sea entendido por todas las personas
(Sentencia N° 381-17-SEP-CC, 2017).

En este sentido, se comprende que la resoluciéon en la cual se adopte la medida
cautelar de suspension por parte de la presidenta o presidente del Consejo de la
Judicatura, debera contener la debida motivacion en la cual se justifiquen los hechos
graves y urgentes, reglamentariamente necesarios, en los cuales se encuentren
reunidos los elementos de razonabilidad, légica y comprensibilidad, conforme se
establecié en parrafos anteriores, se expongan las razones para la imposicién de la
medida cautelar en base a las normas juridicas pertinentes al caso, asi la finalidad del
pardmetro de razonabilidad, es la de encontrar argumentos o premisas que sean
impertinentes y contrarios a la normativa aplicable y a su vez descartarlos, por légica se
refiere a la correcta conexion entre los argumentos presentados por la autoridad sobre
los hechos, la norma aplicable y la decisién, y por ultimo, por comprensibilidad se
establece que la resolucion adoptada contenga un lenguaje sencillo, entendible, esté
relacionada con el caso en concreto y que sea entendida por todas la personas (Ruiz ,
Aguirre y Avila, 2016).

Suspensién de las servidoras y servidores judiciales como medida cautelar
Es una medida cautelar de caracter disciplinario, cuya imposicion aparta
transitoriamente al investigado del ejercicio de sus funciones en el sector publico,

cuando se encuentre frente a la imputacion de una falta administrativa disciplinaria
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grave o gravisima, en el que su presencia pueda establecer un entorpecimiento a la
normal sustanciacién del proceso o en su defecto, que continle cometiéndose la falta
y/o se la replique (Sanchez, 2007).

La suspension de las funcionarias y funcionarios judiciales como medida cautelar, es
una medida de caracter personal, que puede ser impuesta por el presidente o
presidenta del Consejo de la Judicatura, cuando se justifique la existencia de hechos
graves y urgentes que ameriten su imposicion, dicha medida se encuentra establecida
en el en los Articulos 47, 48, 49, 50 y 51 del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura (2015), siendo competente para
adoptarla la presidenta o el presidente del Consejo de la Judicatura “(...) suspender sin
pérdida de remuneracion, a las servidoras o a los servidores de la Funcién Judicial
hasta por el plazo maximo de 90 dias, cuando existan hechos graves y urgentes que
justifiquen la adopcion de dicha medida cautelar” (p. 9).

Para que la presidenta o presidente del Consejo de la Judicatura adopte la medida
cautelar de suspension a las servidoras y servidores de la funcion judicial, es necesario
que tenga conocimiento de hechos graves y urgentes que justifiquen su
implementacion, al respecto, conforme el Art. 50 del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura (2015), la solicitud de medidas
cautelares la pueden solicitar “(...) La Directora o Director Provincial (...) la subdirectora
o subdirector nacional de control disciplinario (...); y, la persona que al momento de
interponer la denuncia o queja cuando asi expresamente lo requiera” (p. 9), la citada
norma expresa ademas que, se debe justificar la gravedad y urgencia de los hechos
por los cuales solicita la medida cautelar de suspension de manera obligatoria por parte
de la autoridad o la persona que solicite la imposicion de la medida (Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, 2015).

Es decir, ya sea la persona que denuncio el hecho o la autoridad que lo estime
pertinente al momento de solicitar al presidente o presidenta del Consejo de la

Judicatura la imposicion de la medida cautelar de suspension, deberd demostrar la
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gravedad y la urgencia, dicha peticion deberd contener la debida motivacion que
justifiquen los argumentos planteados para la aplicacion de la suspension de los
funcionarios judiciales.

En ese orden de ideas, al presidente o presidenta del Consejo de la Judicatura, le
correspondera determinar si la autoridad o la persona que solicité la imposicion de la
medida cautelar de suspension justifico la gravedad y la urgencia de los hechos puestos
en conocimiento; y a su vez, dicha autoridad al momento de resolver sobre la peticion,
argumentar y motivar la procedencia de dicha medida precautelatoria, a modo de
conclusidn, el presidente del Consejo de la Judicatura debera determinar cuales son los
hechos graves y urgentes que ameritan la imposicion de la suspension de los
servidores judiciales.

Asi mismo, se comprende que para para la imposicion de la medida cautelar de
suspension, es necesario que exista una doble motivacién, en primer lugar, por parte de
la autoridad o persona que la solicita; y, en segundo lugar, por parte de la autoridad
competente para imponerla, esto es la presidenta o presidente del Consejo de la
Judicatura; teniendo que, en las dos situaciones, se debera demostrar que los hechos
son graves y urgentes, por lo que es imperiosa la adopcion de la medida cautelar de
suspensiéon. Atendiendo estas consideraciones, es necesario determinar en qué
consisten los hechos graves y urgentes, en efecto, se esta frente a la urgencia cuando,
los dafios o perjuicios que se deriven de la accion, sean de dificil reparacion o en su
defecto, no puedan ser subsanados (de la Serna, 1999).

Por lo expuesto, se comprende que para la procedencia de la medida cautelar de
suspension de las funcionarias y funcionarios judiciales, es necesario concurran dos
presupuestos, hechos graves; y que los hechos sean urgentes, por lo que la autoridad
administrativa, debera motivar en debida forma el cumplimiento de los requisitos para la
aplicabilidad de la suspension provisional, conforme lo determina el Art. 76 numeral 7,
letra I) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo sefialado

por la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia N° 227-12-SEP-CC. Para que
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una medida cautelar de suspension sea adoptada, es necesario que los hechos
denunciados o de los cuales llegd a tener conocimiento la autoridad sean graves y
urgentes, teniendo que, tanto la persona o autoridad que solicita la imposicion de la
misma, como el presidente o presidenta del consjo de la judicatura, quien es el
competente para imponerla, deberan justificar su pertinencia raelizando la motivacién
del caso, es decir, existird una doble justificacién y motivacion para en base a aquello
determinar su adoptabilidad.

En la presente investigacién, se analizan las diferentes resoluciones de medidas
cautelares de suspension dictadas en contra de servidoras y servidores judiciales, por la
presidenta o presidente del Consejo de la Judicatura, dentro de procesos
administrativos sustanciados en la Direccidon Provincial de Azuay del Consejo de la
Judicatura, en el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2019, tal como se puede

observar en el cuadro 1.

Cuadro 1
Medidas cautelares de suspension dictadas durante el periodo 2014-2019

Caso Proceso N.- Tramite de Afio Resolucién sumario
N.- Suspension administrativo
Provisional
N.-
1 01001-2016-0125 S-0060-SNCD-2016-DMA 2016 Destitucion
2 01001-2016-0165 S-0070-SNCD-2016-AS 2016 Destitucion
3 01001-2017-0089 S-00033-SNCD-2017-PM 2017 Destitucion
4 01001-2017-0155 S-0071-SNCD-2017-PM 2017 Suspensién
01001-2017-0093 S-0036-SNCD-2017-PM 2017 Ratifica inocencia
6 01001-2017-0095 S-0038-SNCD-2017-PM 2017 Ratifica inocencia
7 01001-2018-0067 S-023-SNCD-2018-PM 2018 Ratifica inocencia

Nota. Resoluciones obtenidas de la direccion provincial de Azuay del Consejo de la Judicatura en el
ambito disciplinario.
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De estas evidencias, se determina que, de los siete expedientes disciplinarios en los
cuales se dictaron medidas cautelares de suspension, en tres de ellos se impuso la
pena de destitucion, asi como en uno de los procesos disciplinarios, se amonestd con
suspension, en tanto que, en los tres restantes se ratificO la inocencia de los
funcionarios judiciales sumariados, teniendo que, el 57,14% de procesos en los cuales
se dictd la medida cautelar de suspension, concluyé con la declaratoria de
responsabilidad disicplinaria por parte del funcionario sumariado; y, en el 42,86% se
ratifico la inocencia de los servidores judiciales. Es decir, en la mayoria de procesos en
los cuales se adopt6 la medida de suspension como medida cautelar, esto es en cuatro
de los siete sumarios administrativos sefialados en el cuadro 1, el resultado del proceso
administrativo, fue la imposicion de una sancioén disciplinaria, tanto de destitucion como
de supensién, en tanto que, en los tres restantes se ratific6 la inocencia de los
funcionarios judiciales.

En el cuadro 2, se indica que la resolucion en la cual se adopta la medida cautelar de
suspensién se encuentra conformada de cinco elementos, teniendo que, en la parte de
los antecedentes, se efectla una descripcion de los hechos en los cuales se funda la
resolucién; en lo referente a la competencia, se realiza el andlisis de la atribucion
juridica que posee la autoridad administrativa para dictar la medida cautelar; la
legitimacién activa, hace referencia a la potestad Unica otorgada al presidente del
Consejo de la Judicatura para la adopcion de la medida cautelar; en la parte relativa a la
procedencia de la suspension provisional, se fundamenta los hechos graves y urgentes
en los cuales se basara la decision de la imposicion de la medida de suspension, es
decir la parte motiva de la resolucion; y por ultimo se encuentra la parte resoluctiva o
decision, que es en la cual la autoridad resuelve dictar la suspension provisional en

contra de la servidora o servidor judicial.
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Cuadro 2

Elementos de la resolucién de medidas cautelares de suspension

N.- Partes

1 Antecedentes

2 Competencia

3 Legitimacion activa

4 Sobre la

Procedencia de la

Suspension
Provisional

5 Decision

La presente investigacion se centra en considerar la procedencia de la suspension
provisional, en el cual se realiza la argumentacién por parte del presidente del Consejo
de la Judicatura para la adopcion de la medida cautelar. Del andlisis realizado, se
establece con claridad que las resoluciones de suspension de las funcionarias y
funcionarios judiciales como medida cautelar, carecen de motivacién, pues la
argumentacion que se realiza Unicamente transcribe normas legales y citas doctrinarias,
para luego en forma de conclusién determinar que se encuentran reunidos los
elementos de gravedad y de urgencia, para en la parte decisiva, dictar la medida
cautelar de suspension, pues no se ha justificado los requisitos de gravedad y urgencia
necesarios para la aplicabilidad de la medida cautelar de suspensién.

En el numeral 4 de todas las resoluciones examinadas sobre la procedencia de la
suspension provisional, el argumento utilizado se refiere en primer lugar, a la
competencia que posee el presidente del Consejo de la Judicatura para ordenar la
suspension provisional de funciones de la servidora o servidor de la funcion judicial, que
se encuentre inmiscuido en hechos graves y urgentes, conforme el Art. 269 numeral 5

del Codigo Organico de la Funcion Judicial ( 2009).
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A continuacién, se realiza un andlisis de la medida cautelar, expresando que lo que se
pretende es impedir una situacion de peligro derivada de la presunta infraccion
disciplinaria, para luego mencionar a que se refiere la doctrina sobre las medidas
cautelares, asi como que, contiene dos elementos agregados, que son la urgencia y la
gravedad de los hechos presuntamente constitutivos de infraccion disciplinaria, para
luego sefalar, que es necesario analizar si las faltas por las cuales se va a imponer la
suspension provisional son graves o gravisimas, asi como, que si existe una situacion
gue pueda causar dafio a terceros o vulnerar sus derechos, o beneficiar a un tercero
por la acciébn u omision de sus obligaciones, denominando a estos actos como
gravedad, y que por dichos actos, no se pueda evitar se sigan produciendo o se lleguen
a producir dafios mayores.

De igual manera, se indica una cita doctrinaria, en la cual se mencionan los requisitos
previos para la adopcion de la medida cautelar de suspension provisional, siendo estos,
el grado de verosimilitud, que los hechos sean graves y urgentes y el peligro en la
demora, asi como, una ponderacion de los interese afectados, para de esa forma,
considerar que los hechos se enmarcan dentro de los elementos legales y doctrinarios
de gravedad y urgencia (Tramite de suspension provisional No. S-0060-SNCD-2016-
DMA, 2016; Tramite de suspension provisional No. S-0070-SNCD-2016-AS, 2016;
Tramite de suspension provisional No. S-00033-SNCD-2017-PM, 2017; Tramite de
suspension provisional No. S-0036-SNCD-2017-PM, 2017; Tramite de suspension
provisional No. S-0038-SNCD-2017-PM, 2017; Tramite de suspension provisional No.
S-00071-SNCD-2017-PM, 2017; Tramite de suspension provisional No. S-023-SNCD-
2018-PM, 2018).

A este respecto, se evidencia que el presidente del Consejo de la Judicatura, se refiere
a disposiciones normativas, y citas doctrinarias, sin embargo, no se indican
disposiciones de caracter constitucional, asi como no se realiza un analisis a
profundidad de cuales fueron los hechos graves y urgentes en los casos en concreto,

gue ameriten la adopcion de la medida de suspension provisional, sin que se sustente
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dicha decisién, en funcion de los hechos denunciados o puestos en conocimiento de la
autoridad, por tanto, se deriva que las resoluciones examinadas no cumplen con el
paradmetro de razonabilidad.

En lo referente al parametro de la logica, se establece que, en las resoluciones
analizadas, no existen premisas ni razonamientos que encuentren coherencia con la
decision adoptada, pues sin realizar un andlisis de cuales fueron los hechos graves y
urgentes, de si existidé peligro en la demora, o una ponderaciéon de los interese
presuntamente afectados, consideran que los hechos se encuentran dentro de los
presupuestos legales y doctrinarios de gravedad y urgencia, por lo que se determina
que no existe coherencia légica entre los hechos y la conclusion, pues nunca se
analizaron los hechos, por lo que carece de lédgica.

Por ultimo, en cuanto a la comprensibilidad, no existe claridad en cuanto a los
argumentos expuestos, pues como se indicd en lineas precedentes, no se realiza el
andlisis de si los hechos denunciados se enmarcan en los parametros de gravedad y
urgencia, es decir, no existe coherencia entre las premisas con la decision.

A modo de conclusién, se establece que la medida cautelar de suspension, vulnera la
garantia de la motivacibn, en consecuencia al ser impuesta sin la correcta
argumentacion y coherencia entre las premisas y la conclusién, la suspensién como
medida cautelar se constituye per se en una sancion disciplinaria previo a la
sustanciacion del proceso administrativo, en el cual se determinara si existe o no
responsabilidad disciplinaria por parte del funcionario judicial accionado, por lo que, la
imposicion de una medida cautelar de suspension, podria implicar un desgaste
psicologico y moral en el funcionario incoado, hasta tanto se resuelve su situacion
juridica.

Por consiguiente, el debido proceso en la garantia de la motivacion debe ser
garantizado a través de resoluciones debidamente fundamentadas en las cuales
mediante la aplicacion de los parametros de razonabilidad, logica y comprensibilidad el

funcionario judicial suspendido tenga la certeza de que en la medida cautelar dictada en
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su contra se demostré la gravedad y la urgencia de los hechos, tal como se presenta en

LJ

la figura 1.

El debido proceso en la medida cautelar de
suspension de las servidoras y servidores de la
funcion judicial

En el caso de estudio, se establece que en la
resolucion en la cual se adopto la medida
cautelar de suspension, no se cumplen los
parametros de razonabllidad, logica v
comprensibilidad, es decir se vulnera el
derecho a la defensa como parte del debido
proceso en la garantia de la motivacian,
pues no se Indican disposicionas de
caracter constiiucional, asi como no se
realliza un analisis de los hechos graves y
urgentes, No existen premisas ni
razonamientos que encuentren coherancla
con la decision adoptada y no existe
clandad en cuanto a los argumentos

Para posteriores resoluciones en las cuales
se adopte la medida cautelar de
suspension de las servidoras y servidores
de la funcicn Judicial, es necesario, se
garantice el derecho a la motivacion, es
decir gue se fundamente la decision con
base en el analisis de los hechos, y sl estos

son graves y urgentes, mediante los
parametros de razonabilidad. logica y
comprensibilidad, con la cual generen
ceneza de que los hechos facticos se
enmarcan en los presupuestos de
gravedad y urgencia conforme lo
determina el reglamento de la materia.

expUesios

Figura 1. El debido proceso en la medida cautelar de suspension de las servidoras y servidores judiciales

METODOLOGIA

La metodologia empleada para la edificacion de la investigacion se sustentd en los
métodos: analitico-sintético, o que permitié analizar, normas juridicas en base al tema
planteado, descomponiendo sus elementos, para a partir de su reintegracion, encontrar
la relacion entre las partes y el todo, asi como se utilizé el método inductivo-deductivo,
por cuanto el estudio se basd en cuestiones concretas , esto es el estudio de siete
resoluciones en las cuales se dicto la medida cautelar de suspension de las servidoras
y servidores de la funcién judicial en procesos sustanciados en la provincia del Azuay,
por lo que se obtuvo conclusiones generales, del mismo modo, se aplicé el método
historico-légico, por cuanto se realizé un estudio en base a la evolucion del derecho al

debido proceso (Macas, Narvaez y Erazo, 2019).
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APORTES

El debido proceso al ser tanto un derecho como una garantia reconocido a las
personas, cuya finalidad es la de protegerlas frente a las acciones de las autoridades
publicas, se constituye en un elemento indispensable para la validez procesal, cuya
inobservancia constituiria una vulneracion a este derecho constitucional, por lo que su
objeto se centra en proteger que los procesos judiciales y administrativos se ajusten a al
procedimiento establecido, a fin de que los sujetos procesales ejerzan su derecho a la
defensa, por lo que dentro del debido proceso se encuentran consagradas diversas
garantias de caracter constitucional, en ese sentido, para que el debido proceso sea
eficaz, se deben ejecutar todas las instancias previstas en las normas constitucionales,
legales y reglamentarias de acuerdo al caso concreto.

El procedimiento para la adopcién de la medida cautelar de suspension, se encuentra
regulado en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de
la Judicatura (2015), por lo que, se deben seguir los lineamientos sefalados con la
finalidad de cumplir con la garantia y derecho del debido proceso.

El derecho a la defensa es una de las garantias del debido proceso, cuyo fin es que las
personas puedan presentar sus argumentos, alegatos y ser escuchadas en un proceso,
es asi que, una de las garantias del debido proceso es el derecho a obtener de los
poderes publicos resoluciones motivadas (Asamblea Constituyente, 2008). En ese
sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, ha expresado que la exposion de una
determinada resoluciébn para que se encuentre debidamente motivada, debe ser
razonable, logica y comprensible (Sentencia N° 227-12-SEP-CC, 2012). Por lo que, es
una obligacion que las resoluciones que emanen de autoridades publicas contengan la
debida motivacion conforme los parametros sefialados por el maximo érgano de control
e interpretacion constitucional.

En ese orden de ideas, se comprende que para la imposicion de la medida cautelar de
suspension a las funcionarias y funcionarios judiciales, al tratarse de una resolucion que

es adoptada por una autoridad publica, la misma debe encontrarse debidamente
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fundamentada a través de premisas que permitan llegar de manera razonable, I6gica y
comprensible a la decision, justificando que los hechos denunciados o de los cuales
llegd a tener conocimiento se encuentren dentro de los presupuestos de gravedad y
urgencia (Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura, 2015).

La finalidad de la medida cautelar, es apartar al sumariado del cumplimiento de sus
funciones, cuando se le haya imputado el presunto cometimiento de una infraccion
administrativa disciplinaria, con el fin de que no se pueda entorpecer el proceso o que
continle cometiéndose la presunta falta, de ahi que, si la autoridad competente o la
persona que denuncié el hecho considera que el investigado se encuentra en los
supuestos sefialados, podra solicitar la imposicion de la medida cautelar de suspension,
siempre y cuando concurran los elementos de gravedad y urgencia, para lo cual la
persona o funcionario que la solicite debera fundamentarla en debida forma.

Por lo que, de ser el caso que la presidenta o presidente del Consejo de la Judicatura
con base a lo solicitado, adopte la medida cautelar de suspensién de la servidora o
servidor judicial, debera de igual manera, justificar que los hechos denunciados o de los
cuales llego a tener conocimientos encuentren dentro de los presupuestos de gravedad
y urgencia, para motivadamente decidir la adopciéon de la medida cautelar de
suspensién, empleando los parametros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, es
decir, para que la suspension de la servidora o servidor de la funcion judicial como
medida cautelar, debe existir una doble motivacién, esto es, en primer lugar por parte
de la autoridad o persona que la solicite, y en segundo lugar por parte de la presidenta
o presidente del Consejo de la Judicatura, quien tiene la competencia para imponerla.
Sin embargo, del analisis realizado en la presente investigacion de los tramites de
suspension de las funcionarias y funcionarios de la funcién judicial, se establece que no
se encuentran reunidos los elementos de la motivacion, es decir carecen de
razonabilidad, logica y comprensibilidad, por lo tanto, se vulnera el derecho y la garantia

constitucional a la motivacion, por lo que las medidas cautelares adoptadas, podrian
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generar un dafio psicolégico y moral en los funcionarios suspendidos, por cuanto se

separa al servidor judicial sumariado de sus funciones hasta tanto se resuelve su

situacion juridica, sin que la medida adoptada haya sido analizada en debida forma,

considerando ademas que no existe procedimiento en el cual se pueda recurrir de dicha

medida al ser, la suspension provisional la Unica medida de caracter cautelar.
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