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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar el cambio de nombre como medida
de proteccion de testigos en Ecuador. Se abordd desde el enfoque cualitativo,
manejando la recoleccion y analisis de una tipologia documental-bibliografica, lo que
permitié organizar un analisis del objeto de estudio con la intencion de descubrir el
propoésito presentado por los investigadores. Se recopilé informacién de revistas
arbitradas, ubicadas en bases de datos de alto impacto. Ademas, se aplicaron los
métodos inductivo y deductivo. En conclusion, el fortalecimiento del sistema de
proteccion de testigos constituye una necesidad para garantizar la seguridad de
quienes colaboran con la justicia. Un elemento fundamental para la efectividad del
sistema judicial en su conjunto, particularmente en el combate contra la criminalidad
organizada, la corrupcién y otros delitos complejos.

Descriptores: Derecho constitucional; derecho comparado; crimen. (Tesauro
UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to analyze the change of name as a witness
protection measure in Ecuador. It was approached from the qualitative approach,
managing the collection and analysis of a documentary-bibliographic typology, which
allowed organizing an analysis of the object of study with the intention of discovering
the purpose presented by the researchers. Information was collected from peer-
reviewed journals, located in high-impact databases. In addition, the inductive and
deductive methods were applied. In conclusion, strengthening the witness protection
system is a necessity to ensure the safety of those who cooperate with justice. A
fundamental element for the effectiveness of the judicial system, particularly in the fight
against organized crime, corruption and other complex crimes

Descriptors: Constitutional law; comparative law; crime. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Ecuador, enfrenta una crisis de seguridad sin precedentes, ha sido clasificado como
uno de los paises mas violentos de América, con un promedio de un asesinato por
hora (El Pais, 2025). Esta dramatica realidad se ha hecho palpable en casos de gran
impacto, como el denominado Caso Metastasis, donde la vulnerabilidad de testigos
clave no solo ha comprometido la integridad de procesos judiciales especificos, sino
que ha puesto en tela de juicio la capacidad del Estado para garantizar la
administracion de justicia. El riesgo inherente al que se exponen quienes colaboran
con el esclarecimiento de estos delitos, a menudo a manos de organizaciones
criminales con un poder considerable, evidencia una fisura critica en el sistema judicial
ecuatoriano (El Universo, 2025).

En este contexto, la proteccion efectiva de testigos y colaboradores deja de ser una
opcién y se convierte en un pilar fundamental para el combate contra el crimen
organizado. Este mecanismo es decisivo para transformar el miedo en cooperacion
ciudadana, incentivando a individuos a colaborar con el Estado al ofrecer garantias
tangibles de seguridad. Estas garantias no se limitan a la proteccion policial, sino que
pueden incluir la reubicacion de la persona y su familia, un cambio de identidad, y la
confidencialidad de sus datos. La implementacién de estas medidas demuestra el
compromiso estatal con la seguridad de quienes arriesgan su vida en aras de la verdad
y la justicia.

No obstante, la aplicacion de medidas como el cambio de identidad, si bien son
instrumentos potencialmente efectivos, presentan una notable complejidad juridica.
La tensién inherente entre la necesidad de proteger a los testigos y la obligacion de
respetar los principios fundamentales del debido proceso, como el derecho a la
defensa, la confrontacion y la contradiccion, plantea un reto.

Para el sistema judicial, el reto consiste en disefiar e implementar programas de
proteccion que permitan salvaguardar la vida de los testigos sin menoscabar los
derechos de los acusados. La jurisprudencia comparada, asi como los estandares
internacionales, sefialan que cualquier restriccion al derecho a la confrontacién debe

ser excepcional, proporcionada y debidamente justificada. El equilibrio se logra a
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través de mecanismos procesales que, por ejemplo, permiten a la defensa interrogar
al testigo protegido bajo condiciones que no revelen su identidad, garantizando asi la
validez de su testimonio en juicio.

La efectividad de un programa de proteccion de testigos no depende unicamente de
la legislacion, sino de una estructura institucional robusta y bien financiada. Los
Ministerios Publicos, como principales responsables de la investigacion penal, deben
asegurar que estos programas dispongan de: Personal especializado y capacitado:
Agentes, psicélogos, abogados y personal administrativo con la formacion necesaria
para manejar casos complejos con sensibilidad y profesionalismo. Recursos
materiales y financieros adecuados: Un presupuesto suficiente que permita cubrir los
costos de reubicacidn, manutencion, seguridad y otros gastos asociados a la
proteccion. Autonomia administrativa: Tal como lo sefala la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (2020), la independencia operativa de estos
programas es crucial para su éxito. La capacidad para tomar decisiones rapidas y
confidenciales sin la injerencia de intereses externos es vital. Esta autonomia debe,
sin embargo, estar acompafada de un estricto y transparente sistema de control de
gastos para evitar abusos y garantizar la rendicion de cuentas.

Por consiguiente, la responsabilidad de desarrollar, implementar y llevar a cabo las
acciones de asistencia y proteccion para las personas en situacion de riesgo recae
tanto en el Estado como en la sociedad. Ambos deben colaborar estrechamente para
defender, promover y restaurar los derechos de quienes han sido victimas de alguna
vulneracion (Fiscalia General del Ecuador, 2018).

Surge la siguiente interrogante de investigacion: jEn qué medida el cambio de
nombre, de testigos en Ecuador, garantiza efectivamente su seguridad? Se propone
como objetivo general analizar el cambio de nombre como medida de proteccion de

testigos en Ecuador.

METODO
El presente estudio se aborda desde el enfoque cualitativo, manejando la recoleccion

y analisis de una tipologia documental-bibliografica. (Hernandez Sampieri et al., 2014),
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lo cual permite organizar un analisis del objeto de estudio con la intencion de descubrir
el propodsito presentado por los investigadores. Este proceso se complementa con
una exhaustiva revision documental-bibliografica, que proporciona el sustento tedrico
y empirico necesario. Recopilando informacién de revistas arbitradas, ubicadas en
bases de datos de alto impacto. Ademas, se aplican los métodos inductivo y deductivo.
El enfoque inductivo busca verdades a partir de la observacion y el analisis de hechos
concretos, evitando especulaciones. A partir de estos hallazgos especificos, se utiliza
el método deductivo para derivar conclusiones mas generales. Como sefiala Davila
(2006), esto implica pasar de afirmaciones generales a especificas en la busqueda del

conocimiento.

RESULTADOS
Se muestra a continuacion los resultados obtenidos luego del desarrollo del método

planteado por los investigadores.

Sistema de proteccion de testigos en Ecuador y el marco normativo

El sistema ecuatoriano de proteccion de testigos encuentra su fundamento
constitucional en diversos articulos de la Carta Magna de 2008, que establece las
bases para esta proteccion. El articulo 78 reconoce explicitamente que "se adoptaran
mecanismos para una reparacion integral... y se establecera un sistema de proteccion
y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales", posicionando asi la
proteccion de testigos como un deber constitucional y un derecho de quienes
colaboran con la justicia.

Esta disposicion se complementa con el articulo 198, que establece que la Fiscalia
General del Estado (2019), dirigira el sistema nacional de proteccion y asistencia a
victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, otorgandole asi rango
constitucional a esta institucién y definiendo una clara responsabilidad institucional.
Adicionalmente, el articulo 11 garantiza el derecho a la integridad y la proteccion de
datos personales, completando el marco constitucional que sustenta las medidas de

proteccion de identidad.
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En este sentido, el desarrollo legislativo de estos mandatos constitucionales se
encuentra principalmente en el Codigo Organico Integral Penal (COIP), vigente desde
2014, que establece en sus articulos 443.2 y 445 que la Fiscalia dirige el Sistema
Nacional de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el
Proceso Penal, sefialando que "en este sistema existe un coordinador nacional y
coordinadores provinciales en las fiscalias provinciales". Especificamente en cuanto
a la proteccion de testigos, el COIP contempla en sus articulos 445-447 diversas
medidas de proteccion que incluyen la proteccion policial, la reserva de la identidad
del testigo, el uso de medios tecnoldgicos para evitar la exposicion del protegido, el
cambio del lugar de residencia, estableciendo asi un espectro de medidas que pueden
implementarse segun la gravedad del riesgo.

Al respecto, EI COIP también incluye medidas procesales especificas que
complementan la proteccion de testigos. El articulo 502.2 establece el procedimiento
para testimonios urgentes, permitiendo la recepcidén anticipada de testimonios de
personas que se encuentren en riesgo, lo que representa una medida preventiva para
proteger a testigos antes de que su riesgo aumente. El Reglamento del Sistema de
Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal
(2019), desarrolla con mayor detalle el funcionamiento del sistema, fundamentandose
en el articulo 24 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional(Naciones Unidas, 2004), que obliga a los Estados a
adoptar "medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para proteger de manera
eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacién a los testigos".

Este reglamento establece que el sistema ecuatoriano se rige por diversos principios
como accesibilidad, voluntariedad, reserva, investigacion, vinculacion, direccion y
temporalidad, que orientan la implementacion de las medidas de proteccion y definen
su alcance y limitaciones. Entre los derechos reconocidos a las personas protegidas,
el Reglamento (Fiscalia General del Estado, 2019) incluye recibir un trato digno,
proteccion para su integridad fisica y psicolégica, participar en procedimientos con
garantia para su seguridad, recibir informacion clara sobre su situacion, contar con

asistencia profesional especializada y, en caso de ser extranjero, recibir permisos de
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estadia temporal o permanente mientras esté bajo proteccion, configurando asi un
marco de derechos que busca garantizar la dignidad y seguridad de los protegidos.
Sin embargo, el mismo no contempla ninguna medida sobre el cambio de nombre u
ocultamiento de identidad, y parece mas destinado a proteger al testigo unicamente
durante el procedimiento penal para lograr los fines del Estado. El cambio de nombre
no es algo prohibido en Ecuador, sin embargo, no esta contemplada como una medida
de proteccion para los testigos, pues la Ley Organica de Gestién de la Identidad y
Datos Civiles, publicada en el Registro Oficial Suplemento 684 de 04 de febrero de
2016, establece el marco normativo para el cambio de nombre en Ecuador. Su articulo
78 dispone que " Toda persona desde los 18 afos, por sus propios derechos, por una
sola vez, podra cambiar sus nombres propios, alterar el orden de los mismos."

Esta medida (el cambio de nombre) de ser adoptada en el Reglamento
,necesariamente se constituiria como informacion reservada y ser excluida cualquier
registro publico, contemplado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos (2010) en su articulo 3, segundo parrafo, el cual establece: “Los datos
publicos registrales deben ser: completos, accesibles, en formatos libres, sin licencia
alrededor de los mismos, no discriminatorios, veraces, verificables y pertinentes, en
relacion al ambito y fines de su inscripcidén.” Esta férmula juridica permitiria el
fundamento legal especifico para el cambio de identidad efectivo como medida de

proteccion.

Analisis comparativo de sistemas de proteccion de testigos

El estudio de los sistemas de proteccion de testigos adquiere relevancia en la medida
en que estos mecanismos constituyen un pilar esencial para garantizar la seguridad
de quienes colaboran en procesos judiciales y, a la vez, asegurar la eficacia de la
administracién de justicia. evaluar y comparar como distintos paises estructuran sus
marcos normativos, recursos institucionales y estrategias de proteccion permite
identificar buenas practicas, vacios normativos y retos comunes, aportando insumos

valiosos para fortalecer el modelo ecuatoriano.
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Para comprender la situacién del sistema ecuatoriano en perspectiva, resulta
fundamental contrastar su marco legal, estructura institucional y efectividad con los
sistemas implementados en otros paises. En cuanto al marco legal comparado, es
posible identificar importantes similitudes y diferencias entre los sistemas de Ecuador,

Colombia, Peru y Estados Unidos, como se detalla en la Tabla 1.

Tabla 1.
Comparacion del Marco Legal de Proteccion de Testigos y cambio de identidad.
Pais Base Ley Especifica Cambio de Reubicacion
Constitucional Identidad
Ecuador Arts. 78 (Const. Reglamento del No Sdlo
2008) Sistema de Proteccién temporal,
y Asistencia a articulo 31

Victimas, Testigos vy
Otros Participantes en
el Proceso Penal

(2019)
Colombia Art. 250.4 Ley 418 de 1997 Si (Decreto Si
(Const.) 782)
Peru Ninguna — el Ley 27378 y CPP Si (Decreto Si
articulo 2 (Arts. 249.3) 012-2016)
protege el
derecho a la
identidad
EE. UU. Ninguna Titulo V de la Ley de Si Si

Control del Crimen
Organizado de 1970 y
18 U.S. Code § 3521

Elaboracion: Los autores.

Como se observa en la tabla 1, Ecuador fundamenta su sistema en el articulo 78 de
la Constitucion de 2008, y si bien, las medidas de proteccion a testigos son
mencionadas en los articulos 443 al 447 del COIP, estas son desarrolladas en el

Reglamento del Sistema de Proteccidén y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros

138



lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas
Afio X. Vol. X. N° 19. Julio — Diciembre. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Antonella Monserrat Fuentes-Cuesta; Sandro Javier Enriquez-Cevallos; Angela Maria Sandoya-Onofre; Holger Geovanny Garcia-Segarra

Participantes en el Proceso Penal (2019), sin que ninguna de estas medidas
contemple el cambio de nombre o de identidad en su totalidad incluyendo el numero
de identificacioén el cual se encuentra regulado en la Ley de Gestién de Identidad.

En tal sentido, el sistema ecuatoriano asigna la responsabilidad principal a la fiscalia
general del Estado, para la proteccién de testigos sin posibilidad de solicitar el cambio
de nombre o identidad en su totalidad al no estar contemplada como una medida de
proteccion dentro del Reglamento (2019) a diferencia de otros paises cuya funcién del
cambio de identidad coincide en el mismo 6rgano que se encarga de la proteccion de
los testigos. Por su parte Colombia presenta un modelo mas desarrollado al ordenar
el cambio en todos documentos tales como pasaporte, titulos académicos, entre otros.
Asi mismo, basa su sistema en el articulo 250.4 constitucional, desarrollandolo a
través de la Ley 418 de 1997 y el Decreto 1737 de 2010, con provisiones especificas
para el cambio de identidad en el Decreto 1740. El sistema colombiano de proteccion
de testigos, establecido en el marco de la Ley 975 de 2005 y reglamentado por el
Decreto 1737 de 2010, se ha desarrollado en respuesta a la violencia del narcotrafico
y el conflicto armado, implementando un enfoque integral que prioriza a victimas de
violencia politica, narcotrafico y crimen organizado.

Por otro lado, Peru no fundamenta su sistema de proteccion a testigos en la
Constitucion, pero en el articulo 2 garantiza el derecho a la identidad. La proteccion a
testigos es regulada implementandolo mediante la Ley 27.378 y los articulos 247-252
del Cdédigo Procesal Penal, con procedimientos especificos para el cambio de
identidad en el Decreto 012-2016. El sistema peruano de proteccién a testigos,
regulado principalmente por el Cédigo Procesal Penal (CPP) en sus articulos 247 al
252 y por la Ley N.° 30334 de 2015, ha implementado un modelo basado en la
evaluacion de riesgo, para asignar medidas proporcionales. Las medidas de
proteccion en Peru pueden extenderse al entorno familiar del protegido, hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, lo que refleja un enfoque
integral de la proteccion que reconoce que las amenazas suelen extenderse al circulo

cercano del testigo.
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Peru ha optado por un modelo donde el Ministerio Publico solicita al juez el cambio de
identidad solo en situaciones extremas y no existe mencién a documentos, tales como
titulos académicos, pasaporte, entre otros. Estados Unidos presenta el modelo mas
robusto, con el Servicio de Alguaciles (U.S. Marshals Service) a través del programa
WITSEC como institucidén responsable, un alto nivel de autonomia, una coordinacion
interinstitucional elevada que incluye al FBI, Departamento de Justicia y autoridades
locales, y una alta descentralizacién mediante oficinas regionales.

Por ultimo, Estados Unidos, al igual que Peru, tampoco garantiza la proteccion a los
testigos en la Constitucion o en alguna de sus enmiendas, sino que lo desarrolla en el
Titulo 18 del Cddigo de los Estados Unidos, §3521 (Witness Security Reform Act,
1982). El Programa Federal de Proteccién a Testigos de Estados Unidos (WITSEC),
establecido formalmente en 1970 bajo el Titulo V de la Ley de Control del Crimen
Organizado y codificado en el Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos, §3521, con
importantes reformas a través de la Witness Security Reform Act de 1982, representa
el referente mas consolidado y efectivo a nivel mundial. Administrado por el
Departamento de Justicia y operado por el Servicio de Alguaciles (U.S. Marshals
Service), WITSEC ofrece a testigos de crimen organizado una proteccion completa
que incluye cambio total de identidad, vivienda, empleo y apoyo economico,
eliminando registros publicos para evitar filtraciones y garantizando seguridad a largo

plazo (Lawson Mack, 2014).

Caso emblematico en Ecuador

Tras el asesinato del candidato presidencial Fernando Villavicencio en octubre de
2023, se filtr6 a los medios informacién confidencial sobre un testigo que dio su
testimonio de forma "libre voluntaria y sin juramento" (Infobae, 2025). La filtracion
incluia datos sensibles como su numero de teléfono, lo que permitié que su identidad
fuera expuesta. No resulta extrafio que el nombre del testigo se filtrara posteriormente
en medios de comunicacion, redes sociales e incluso en documentos judiciales (Plan

V, 2023). Esta vulneracion evidencié las debilidades estructurales del sistema.
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DISCUSION

El analisis del sistema ecuatoriano de proteccion de testigos revela diferencias
significativas frente a otros paises. El articulo 78 de la Constitucion establece
claramente la obligacion del Estado de proteger a las victimas y testigos, y asignan la
responsabilidad especifica a la Fiscalia General del Estado, proporcionando una base
para el desarrollo de politicas y normativas mas especificas. El Reglamento del
Sistema de Proteccion establece principios claros que deben regir la proteccién, como
la voluntariedad, reserva y temporalidad. Estas bases normativas configuran un
sistema que, deberia proporcionar una proteccion adecuada.

Sin embargo, si bien el COIP establece la atribucion general de la Fiscalia para dirigir
el sistema de proteccion, no desarrolla procedimientos concretos para casos donde
sea necesario el cambio de identidad, limitandose principalmente a medidas
procesales.

Estas medidas no representarian un costo adicional para el estado. El caso
emblematico analizados (Caso Purga) ilustran de manera concreta las limitaciones del

sistema ecuatoriano para enfrentar situaciones de alto riesgo y elevada complejidad.

CONCLUSION

El fortalecimiento del sistema de proteccién de testigos constituye una necesidad para
garantizar la seguridad de quienes colaboran con la justicia, también un elemento
fundamental para la efectividad del sistema judicial en su conjunto, particularmente en
el combate contra la criminalidad organizada, la corrupcion y otros delitos complejos.
Un sistema robusto de proteccion de testigos contribuye a reducir la impunidad,
fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones de justicia y garantizar el imperio
de la ley, objetivos fundamentales para cualquier Estado democratico que aspire a

proporcionar seguridad y justicia a sus ciudadanos.
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