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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar los puertos de uso comercial, aportes
al fisco municipal y participacion ciudadana. Para desarrollar esta investigacion, se
implementé un método de indagacidn, recoleccidn y analisis critico documental y
bibliografico. Este enfoque implico una exploracion metddica, rigurosa y profunda de
diversas fuentes documentales, principalmente articulos cientificos, leyes y normas, con
el fin de describir y analizar los hallazgos relevantes. Como técnica principal, se empled
la revision documental. Adicionalmente, se recurrié al método inductivo-deductivo. Se
concluye que, en el contexto de las modificaciones legislativas, podrian implementarse
los mecanismos que aseguran al municipio o gobiernos locales contribuciones
econdomicas especificas y significativas, asi como la participacion ciudadana eficaz, la
gestion de los fondos publicos y el efecto de la actividad portuaria en la ciudad y la
comunidad portuaria en su totalidad, exigen una conciliacion entre los intereses de los
participantes involucrados.

Descriptores: Participacion comunitaria; impuesto aduanero; reforma juridica. (Tesauro
UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to analyze the ports of commercial use,
contributions to the municipal treasury and citizen participation. To develop this research,
a method of inquiry, collection and critical documentary and bibliographic analysis was
implemented. This approach involved a methodical, rigorous and in-depth exploration of
various documentary sources, mainly scientific articles, laws and regulations, in order to
describe and analyze the relevant findings. Documentary review was used as the main
technique. Additionally, the inductive-deductive method was used. It is concluded that, in
the context of legislative amendments, mechanisms could be implemented that ensure
the municipality or local governments specific and significant economic contributions, as
well as effective citizen participation, the management of public funds and the effect of
port activity on the city and the port community as a whole, require a conciliation between
the interests of the participants involved.

Descriptors: Community participation; customs tax; legal reform. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Durante las discusiones del Sub-comité Portuario encargado de la elaboracién del
proyecto de Ley General de Puertos, que trabajé afanosamente a principios del afio 2001,
habia el convencimiento de que algun aporte de recursos de los puertos de uso comercial
(Instituto Nacional de los Espacios Acuaticos, 2022), a los municipios debia ser previsto,
siguiendo lo que habia sido la experiencia del Estado Carabobo en cuya ley de puertos
(Asamblea Legislativa del Estado Carabobo,1991), se establecié la obligacion para el
instituto autobnomo administrador de hacer inversiones en infraestructura fisica y los
servicios publicos de la ciudad.

Esta obligacion, importante es mencionarlo, era imperfecta toda vez que no se establecia
en la legislacion ningun porcentaje especifico de dicho aporte, asi como tampoco un
mecanismo preciso para otorgar tales recursos. Lo anterior, en la practica, significaba
una total discrecionalidad por parte del gobierno regional y/o la Junta Directiva del puerto
en cuanto al monto asignado y el destino de estos recursos, principal causa de discordia
entre el municipio y la gobernacion del estado. De igual manera, el Sub-comité considero
apropiado incluir la presencia de distintos sectores de la comunidad portuaria, entre ellos,
la Alcaldia, dentro de la Junta Directiva del érgano administrador del puerto.

Fue esta la razon que animé a los miembros del Sub-comité a apoyar mayoritariamente
un aporte que finalmente se fijo en el 12,5% de los ingresos brutos del puerto, mecanismo
éste recogido por el articulo 51 de la Ley General de Puertos promulgada en el 2001

(Asamblea Nacional, 2001), cuyo contenido era el siguiente:

Articulo.51. Cuando el ente administrador del puerto adopte la figura de un
instituto autbnomo, aportara al fisco estadal, mediante dozavos, una cantidad
no superior al veinticinco por ciento (25%) de los ingresos brutos. Dicho
instituto auténomo estaré obligado a efectuar al municipio donde esté ubicado
el puerto, un aporte no menor del doce y medio por ciento (12.5%) anual de
sus ingresos brutos. Dicho aporte sélo podra ser utilizado por el Municipio en
obras de inversiébn y mejoramiento de la infraestructura y los servicios
municipales, a cuyos fines deberd suscribir un convenio con la Alcaldia
respectiva. Estos montos seran aplicados al estado de ingresos y egresos del

72



lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas
Ao X. Vol. X. N° 19. Julio — Diciembre. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

José Alfredo Sabatino-Pizzolante; Silvio José Castellanos-Herrera

ejercicio respectivo. Del excedente si los hubiere, después de aplicados los

aportes arriba mencionados y los aportes al fisco nacional, se debera crear

una reserva de patrimonio no inferior al 30% de este excedente, a ser aplicada

a gastos de inversion y mejoramiento de la infraestructura portuaria. El

remanente, luego de hecha la reserva de patrimonio, debera ser transferido al

fisco estadal.
A través de este mecanismo, pero de manera algo accidentada, la ciudad de Puerto
Cabello recibié importantes recursos hasta que el 19 de diciembre de 2006 la Sala
Constitucional del TSJ en ponencia del Magistrado Francisco Carrasquero declaro la
nulidad del articulo 51, con ocasion de un recurso ejercido por la Gobernacion del Estado
Carabobo.
En cuanto a la participacion de los miembros de la comunidad portuaria en el érgano de
direccion de los puertos de uso comercial, el Sub-comité tampoco tuvo éxito, ya que la
propuesta inicial de que el érgano directivo diera adecuada y expresa cabida a todo el
universo empresarial y laboral, asi como a la Alcaldia y entes educativos, seria sustituida
por el articulo 47 de la Ley General de Puertos (Asamblea Nacional, 2009), finalmente,
promulgada, que se limitaba a indicar el numero de miembros de la Junta Directiva,
omitiendo los entes que serian representados en el érgano de gestion.
A partir de mediados del afio 2009, verificado el proceso de reversion de la competencia
portuaria, el poder central asume las competencias sobre los puertos de uso comercial,
perdiendo las regiones el control sobre estos puertos y convirtiendo las leyes portuarias
regionales en letra muerta. Desaparecio asi la posibilidad de que los municipios
disfrutaran en parte de los beneficios econdmicos derivados de la actividad portuaria v,
peor aun, la participacion ciudadana en la verificacion y control de los dineros publicos
en ese sector.
Por otro lado, Mateo et al. (2020) describe las siguientes actividades propias de los
puertos:

e Actividad Exportadora: Principalmente se refiere a la labor de los puertos en la

exportacién de productos.
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e Participacion en la Recaudacion Aduanera: Describe el rol de los puertos en la
contribucion a la economia regional a través de los impuestos de aduana.
e Dinamica e Impacto de Conexiones Materiales: Analiza como las infraestructuras

como tuneles y puentes influyen en el funcionamiento y la eficiencia de los puertos.

Igualmente, Freire-Seoane et al. (2018), discuten los roles y responsabilidades de las
agencias y autoridades portuarias en el panorama latinoamericano, destacando su
importancia en la implementacién y el desarrollo de estos nuevos modelos de
gobernanza. En sintesis, el articulo proporciona una vision integral de la transformacién
de la gobernanza portuaria, identificando las tendencias hacia una mayor eficiencia y
colaboracién en los puertos de América Latina.

Es importante destacar, que en los puertos se generan las ventas maritimas, las cuales
se caracterizan por la incidencia del transporte maritimo en el régimen de derechos y
obligaciones de las partes, y por el desplazamiento de las mercancias por medio de
buques para su entrega. A pesar del crecimiento del transporte multimodal, el transporte
maritimo sigue siendo el modo dominante debido a la eficiencia y gran capacidad de los
buques para trasladar grandes volumenes de carga a largas distancias y a menores
costos (Pejovés Macedo, 2021).

En la presente investigacion se plantea como objetivo general analizar los puertos de uso

comercial, aportes al fisco municipal y participacion ciudadana.

METODO

Para desarrollar esta investigacion, se implementa un método de indagacion, recoleccion
y analisis critico documental y bibliografico. Este enfoque implica una exploracién
metddica, rigurosa y profunda de diversas fuentes documentales, principalmente articulos
cientificos, leyes y normas, con el fin de describir y analizar los hallazgos relevantes.
Como técnica principal, se emplea la revisidon documental, la cual fue fundamental para

obtener informacion valiosa que permita contextualizar los eventos, problemas y patrones

74



lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas
Ao X. Vol. X. N° 19. Julio — Diciembre. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

José Alfredo Sabatino-Pizzolante; Silvio José Castellanos-Herrera

de comportamiento mas comunes relacionados con el objeto de estudio (Sanchez et al.,
2021).

Adicionalmente, se recurre al método inductivo-deductivo. Este enfoque dual permitio,
por un lado, escudrifiar los hechos y hallazgos especificos (inductivo) para evitar basarse
en meras especulaciones, y por otro, partir de afirmaciones generales para derivar

conclusiones especificas (deductivo) (Davila, 2006).

RESULTADOS
Se muestra a continuacion los resultados obtenidos luego del desarrollo del método

planteado por los investigadores.

Relaciéon entre los puertos y las ciudades

A pesar de su papel fundamental en la cadena de transporte y en el comercio nacional e
internacional, la relacion entre los puertos y las ciudades donde se asientan no siempre
es armonica. Aunque los puertos generan vastos recursos econdmicos y emplean una
significativa mano de obra, a menudo sus objetivos entran en conflicto con las
necesidades urbanas. Mientras el puerto se enfoca en expandir sus operaciones y
movilizar mas mercancias para aumentar sus ingresos, la ciudad, por su parte, prioriza
mejoras sustanciales en su infraestructura y servicios para elevar la calidad de vida de
sus habitantes.

En este sentido, la gestion tributaria municipal se encuentran la evaluacién de riesgos, el
establecimiento de técnicas correctas de recaudacion de impuestos y la promocion activa
de la participacion ciudadana. Las estrategias efectivas en este ambito incluyen la
optimizacion de ingresos, gastos e inversiones, asi como el mantenimiento de un
contacto continuo con los deudores y la provision de recordatorios oportunos sobre sus
obligaciones fiscales. En resumen, una gestion tributaria municipal eficiente es un pilar
esencial para el progreso y el desarrollo sostenible a nivel local (Alberto Garcia et al.,
2023).
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Por consiguiente, disminucion de ingresos fiscales puede impactar adversamente los
servicios publicos que el Estado proporciona, y potencialmente obstaculizar el
cumplimiento de sus planes anuales, evidenciando, asi como la falta de contribuciones
tributarias afecta directamente la capacidad del gobierno para operar y cumplir con sus
obligaciones (Paredes-Garcia et al., 2025).

Se argumenta que para lograr un desarrollo local sostenible y armonizar la relacion
puerto-ciudad, es fundamental una gestion tributaria municipal eficiente, y que, en esta
gestion, la participacion ciudadana es un componente clave.

La coexistencia entre los puertos y las ciudades que los albergan es una relacién
compleja marcada por objetivos divergentes. Si bien los puertos son motores econémicos
vitales para el comercio y el empleo, su busqueda de expansion y mayores ingresos
choca a menudo con la aspiracion urbana de mejorar la calidad de vida y los servicios
publicos. Para superar esta dicotomia y fomentar un desarrollo local sostenible, es
indispensable una gestion tributaria municipal eficiente. Esta no solo debe enfocarse en
la recaudacién efectiva de impuestos y la optimizacion de los ingresos fiscales, sino
también en la promocion activa de la participacion ciudadana. Solo a través de una
colaboracion transparente y estratégicamente disefiada, que garantice que los beneficios
econdmicos portuarios se traduzcan en mejoras tangibles para la comunidad, se podra

alcanzar una verdadera armonia y prosperidad mutua entre el puerto y la ciudad.

Participacion ciudadana

La participacién ciudadana trasciende la mera nocion de un derecho fundamental; se
erige como una herramienta esencial y transformadora para fomentar un desarrollo
territorial que sea genuinamente inclusivo y eficaz. En la compleja dinamica de las
sociedades modernas, donde las decisiones politicas y la asignacion de recursos
impactan directamente la vida de las comunidades, la voz activa de los ciudadanos se
convierte en un catalizador indispensable para la gobernanza democratica y el progreso

equitativo.
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El concepto de participacion ciudadana abarca diversas formas de interaccion entre la
ciudadania y las estructuras de poder. Esto puede ir desde la emision del voto en
procesos electorales hasta la intervencion directa en la formulacion de politicas publicas,
la planificacién urbana, el control social sobre la gestidon de los recursos y la evaluacion
de los servicios. Al involucrar a los ciudadanos en estos procesos, se genera un sentido
de apropiacion y corresponsabilidad que fortalece el tejido social y la legitimidad de las
acciones gubernamentales.

Uno de los beneficios mas significativos de la participacion ciudadana reside en su
capacidad para asegurar que las politicas y proyectos de desarrollo respondan
verdaderamente a las necesidades y prioridades de las comunidades. Cuando los
ciudadanos tienen la oportunidad de expresar sus inquietudes, aportar ideas y proponer
soluciones, se reduce la brecha entre las decisiones tomadas por las autoridades y las
realidades vividas por la poblaciéon. Esto conduce a la formulacién de politicas mas
pertinentes, innovadoras y sostenibles, evitando soluciones impuestas que pueden ser
ineficaces o generar resistencia social. Como bien sefialan Espinoza Loor y Pico
Gutiérrez (2025), este involucramiento activo es clave para un desarrollo territorial mas
inclusivo y efectivo.

Ademas, la participacion ciudadana es un mecanismo poderoso para la transparencia y
la rendicion de cuentas. Al permitir que los ciudadanos supervisen la gestion de los fondos
publicos y el cumplimiento de los compromisos, se reduce el riesgo de corrupcion y se
fomenta una administracion mas integra y responsable. Esta vigilancia civica contribuye
a construir la confianza entre el gobierno y la ciudadania, un activo invaluable para la
estabilidad y el buen funcionamiento de cualquier sistema democratico.

No obstante, la participacién ciudadana efectiva no surge de manera espontanea;
requiere de un marco propicio que garantice su ejercicio pleno. Esto implica la existencia
de canales formales e informales que faciliten la interaccion, el acceso a la informacién
relevante, la capacitacién de los ciudadanos para que su intervencion sea informada y

constructiva, y la voluntad politica de las autoridades para escuchar, integrar y actuar
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sobre las contribuciones ciudadanas. Las plataformas digitales, los presupuestos
participativos, los consejos consultivos y las audiencias publicas son solo algunos
ejemplos de mecanismos que pueden potenciar este derecho-herramienta. Las
municipalidades deben adoptar un enfoque proactivo al comprometerse con iniciativas
que buscan fortalecer el empoderamiento ciudadano. Este compromiso tiene un impacto
positivo en el desempefio de la gestion a nivel local, promoviendo un desarrollo social
mas inclusivo y efectivo (Quecafio Condori y Dominguez Pillaca, 2025).

La participacion ciudadana es mucho mas que una prerrogativa democratica; es el motor
que impulsa un desarrollo territorial equitativo, eficiente y legitimo. Su consolidacién y
fortalecimiento continuo son imperativos para construir sociedades donde las decisiones
se toman de abajo hacia arriba, reflejando las aspiraciones colectivas y garantizando que

el progreso beneficie a todos los ciudadanos por igual.

Gestidn portuaria descentralizada y finanzas municipales

La Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del
Poder Publico (2003) establecio en su articulo 11, ordinal 5°, que a los fines de promover
la descentralizacion administrativa y conforme a los dispuesto en el art. 137 de la
Constitucion (1961), podia transferirse a los Estados la competencia exclusiva sobre la
administracién y mantenimiento de puertos y aeropuertos publicos de uso comercial,
senalando en el paragrafo unico de ese mismo articulo, que los Estados asumirian estas
competencias por ley especial dictada por las respectivas Asambleas Legislativas, hoy
Consejos Legislativos Estadales. Es asi como el parlamento carabobefio, sanciona el afio
1991, la Ley Mediante la cual el Estado Carabobo Asume la Competencia Exclusiva sobre
sus puertos de uso comercial y crea el Instituto Puerto Autbnomo de Puerto Cabello, este
instrumento sirvié de modelo al resto de las leyes portuarias regionales tales como las de
Anzoategui, Nueva Esparta, Zulia y Falcon, por citar algunas.

Esta ley portuaria regional acogié el modelo de administracion a través de la figura de un

Instituto Auténomo, y la prestacion de servicios portuarios privatizados mediante
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empresas de servicios portuarios en manos de particulares, y dentro de éstas los
llamados “Operadores Portuarios” como prestadores de servicios al buque y a la carga.
Asi, Los articulos 6 y 7, numeral 11, impusieron al gobierno regional, a través del ente
que asumioé la administracion y mantenimiento del puerto, la obligacién de velar por la
infraestructura fisica y los servicios de la ciudad de Puerto Cabello, en cuanto los mismos
puedan verse afectados por el volumen y caracteristicas de la actividad portuaria,
realizando las inversiones necesarias a tal fin, dando lugar a un mecanismo que permitio
al municipio Puerto Cabello ser receptor de aportes econdmicos provenientes de la
actividad portuaria, lo que, a pesar de sus imperfecciones permitio a la ciudad tener
acceso a esos recursos extraordinarios.

Para los autores, Chavez-Diaz et al. (2023) describen una serie de estrategias que
contribuyan a la recaudacion en beneficio de los municipios:

e Proporcionar informacion clara y precisa a través de medios tecnoldgicos: Esto
incluye el uso de paginas web, aplicaciones y redes sociales para difundir
informacion actualizada sobre los sistemas tributarios y los proyectos municipales.

e Actualizar y modernizar la informacién del impuesto municipal: Sistematizar y
mantener al dia las bases de datos de los contribuyentes, incluyendo cambios de
domicilio y otras actualizaciones relevantes.

e Planificar un programa de cultura tributaria: Educar a los residentes sobre la
importancia de pagar impuestos, vinculando directamente estos deberes con la
provision de servicios y la satisfaccion de necesidades comunitarias, buscando
recuperar la confianza ciudadana.

e Mejorar los niveles de recaudacion de impuestos: Ampliar los canales de pago y
desarrollar politicas que incrementen la constancia monetaria y los ingresos del
Estado.
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En este contexto, la aprobacién de un codigo tributario municipal representaria una
oportunidad significativa para sistematizar y armonizar las regulaciones existentes. Dicha
medida no solo facilitaria una gestion mas clara y eficiente de la recaudacién local, sino
que también protegeria a los contribuyentes de posibles arbitrariedades o
interpretaciones dispares de las normas (Salazar Soplapuco et al., 2024). Igualmente,

la digitalizacion en la logistica portuaria como un paso crucial para convertirse en un
puerto inteligente. Los puertos estan realizando inversiones significativas en tecnologia
con el fin de mejorar y modernizar el transporte maritimo de mercancias, buscando asi

una mayor eficiencia en sus operaciones (Gonzalez-Cancelas et al., 2020).

DISCUSION

Aunque los puertos son motores econdomicos esenciales, creadores de grandes recursos
y puestos de trabajo mediante el comercio, su concentracion en la expansion y el
incremento de ingresos frecuentemente existe una diferencia con la prioridad de las
ciudades: elevar el nivel de vida de sus residentes mediante infraestructura y servicios.
Esta dualidad es el inicio para entender los retos de la descentralizacion portuaria en
Venezuela.

En tal sentido, la Ley Organica de Descentralizacion de 2003 fue un intento de otorgar
competencias portuarias a los estados, destacando el caso del Puerto de Puerto Cabello
en Carabobo como un referente innovador. Este modelo implico la gestion mediante un
Instituto Autonomo y la privatizacion de servicios, una estrategia que, a pesar de producir
"aportes econdmicos excepcionales" para el municipio, también presentd
"imperfecciones". Esto resalta que la simple transmision de poder no asegura la paz si
no se atienden las tensiones propias entre las metas econdmicas de la portuaria y las
demandas de la ciudad.

Para llenar esta brecha, la administracién fiscal municipal surge eficazmente como un
elemento esencial. Las tacticas sugeridas por Chavez-Diaz et al. (2023), como la claridad

en la informacion, la actualizacion de los sistemas fiscales y la promocién de una cultura
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tributaria, resultan esenciales para incrementar al maximo la recaudacion de impuestos.
Por otro lado, la alerta de Paredes-Garcia et al. (2025) acerca del efecto adverso de la
reduccion de ingresos tributarios en los servicios publicos subraya la necesidad
apremiante de estas acciones. Por ello, la aprobacién de un cédigo fiscal municipal
(Salazar Soplapuco et al., 2024) se considera un paso decisivo para la sistematizacion
de las normativas, sin embargo, su eficacia estara condicionada por una aplicacién
estricta y la disposicion politica.

No obstante, el factor mas revolucionario en esta ecuacion es la implicacién de los
ciudadanos. Incorpora el concepto de un mero derecho para transformarse en un
instrumento esencial para un desarrollo territorial verdaderamente inclusivo. Al incluir a
los ciudadanos en la elaboracién de politicas, la organizacion de la ciudad y la supervision
social, se promueve un sentimiento de pertenencia y responsabilidad compartida.
Espinoza Loor y Pico Gutiérrez (2025) subrayan que esta implicacion activa garantiza
que las politicas se ajustan a las verdaderas necesidades de la comunidad, fomentando
la transparencia y la responsabilidad. Sin embargo, una implicacion eficaz no surge de
inmediato; necesita de un contexto favorable con vias formales, acceso a la informacién
y la dedicacion de las autoridades, tal como indican Quecafio Condori y Dominguez
Pillaca (2025).

En resumen, la experiencia de Venezuela con la descentralizacidén portuaria evidencia
que el equilibrio entre puertos y ciudades es un reto de multiples dimensiones. Que debe
basarse en marcos legales y eficacia administrativa, sino también en una sdlida
administracién fiscal municipal que transforme la prosperidad portuaria en ventajas
ciudadanas palpables, y, en ultima instancia, en una implicacién comunitaria activa y
fortalecida que asegure que el avance sea justo y satisfaga las demandas de la
comunidad. La digitalizacion de los puertos (Gonzalez-Cancelas et al., 2020) puede
mejorar las operaciones, sin embargo, la auténtica integracién socioeconémica radica en

una gobernanza cooperativa que da prioridad al bienestar comun.
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CONCLUSIONES

En el contexto de las modificaciones legislativas, podrian implementarse los mecanismos
que aseguran al municipio o gobiernos locales contribuciones econémicas especificas y
significativas, asi como la participacién ciudadana eficaz, la gestiéon de los fondos
publicos y el efecto de la actividad portuaria en la ciudad y la comunidad portuaria en su
totalidad, exigen una conciliacion entre los intereses de los participantes involucrados.
Aun en el escenario de que tales cambios legislativos no tuvieran lugar, la asignacion de
un aporte al fisco municipal y la participacion ciudadana por la que se aboga, es algo que
el ente portuario nacional bien pudiera considerar e instrumentar, por via de decisiones

de su Junta Directiva o asamblea de accionistas.
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