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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar el control de convencionalidad en la
accion de proteccion: incidencia en los derechos de los legitimados. ElI método
desarrollado en el presente estudio se fundamento en la perspectiva cuantitativa el cual
produce datos descriptivos, que se originan por la recoleccién de datos. Apoyado en la
revision documental-bibliografica. Ademas, se aplicé el método inductivo-deductivo. Se
plantedé conjuntamente el método analitico-sintético. El instrumento aplicado fue la
encuesta a un grupo de a 15 jueces de la Unidad Judicial Del Canton Quevedo. Se
concluye que, la existencia de criterios distintos, sobre la aplicacion e interpretacion de
las normas juridicas internacionales, dejan un vacio legal sobre la relacion del
ordenamiento juridico ecuatoriano frente al derecho internacional, que influye
directamente en ejercicio de derechos y garantias de los individuos y su proteccion.

Descriptores: Derecho consuetudinario; derechos humanos; derecho internacional.
(Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to analyze the control of conventionality in the
action for protection: impact on the rights of those entitled to protection. The method
developed in this study was based on the quantitative perspective, which produces
descriptive data, originating from data collection. Supported by the documentary-
bibliographic review. In addition, the inductive-deductive method was applied. The
analytical-synthetic method was used jointly. The instrument applied was a survey of a
group of 15 judges from the Judicial Unit of Canton Quevedo. It is concluded that the
existence of different criteria on the application and interpretation of international legal
norms leaves a legal vacuum regarding the relationship between the Ecuadorian legal
system and international law, which directly influences the exercise of rights and
guarantees of individuals and their protection.

Descriptors: Customary law; human rights; international law; international law. (UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

Los decalogos de los derechos y sus garantias previstas en las constituciones nacionales
resultaron insuficientes, la necesidad de que los Estados nacionales se uniera para emitir
documentos internacionales donde reconocieron derechos humanos a manera de un
estandar internacional y se establecerian 6rganos de supervivencia y control, se
hizo patentes del sufrimiento de la humanidad al terminar la segunda guerra mundial.
Ante este estado de cosas, comienza un proceso de internacionalizacion del Derecho
Constitucional de los derechos humanos (Ferrer Mac-Gregor, 2011).

En este sentido, el control de convencionalidad puede darse a nivel tanto internacional
como interno y, cuando se utiliza bien, contribuye a que las fuentes internas e
internacionales del derecho vigente en cada Estado puedan aplicarse por todas las
autoridades de manera ordenada, légica, armonica y coherente. Asi, entonces, la premisa
del control de convencionalidad "reside en la idea -que rige el comportamiento del Estado
parte en un tratado internacional- de que la norma de este caracter obliga al Estado en
su conjunto. Es éste, y no sélo algunos 6rganos o agentes, quien asume los compromisos
y los deberes de caracter internacional (Olano Garcia, 2016).

En este orden de ideas, el control de convencionalidad se entiende como un mecanismo
el cual debe ser ejercido por todas las autoridades publicas, jueces y tribunales que
integran nuestro sistema de justicia, el mismo que se lo realiza mediante la confrontacion
entre las normas de derecho nacional y de derecho internacional, con el objetivo de
garantizar los derechos humanos de las personas.

Sin embargo, una de las problematicas que abraza el control de convencionalidad es
posiblemente un pensamiento Unico que implica relaciones de poder/saber que evoca la
unidad del sistema de derecho internacional (Huiza Pinto, 2021).

Por consiguiente, la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) dictamina lo

siguiente:
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Articulo. 424.- La Constitucidbn es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica.
Asi mismo, la Constitucidbn y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

En este mismo orden de ideas, la Carta Magna indica:

Articulo. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso
de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.
La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.
De esta manera la Constitucion de la Republica del Ecuador da un valor incondicional a
los convenios y tratados internacionales, identificador por el Ecuador, por ende la
obligacion del Estado en ejecutar dicho mandamiento, pero el actual sistema de justicia
¢,Se encuentra preparado para ello?, es la interrogante en la actualidad, pero ¢cuél es el
riesgo de la aplicacion del control de convencionalidad que los operadores de justicia den
un sentido diverso a lo manifestado por Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos?, al mismo tiempo una tendencia excesiva a que el poder judicial se encuadra
en una especie de filtro.
En el afio 2008, con la creacion de la nueva Constitucion de la Republica, el Ecuador
adopto un modelo de Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social. Lo cual trajo

como consecuencia un cambio de cultura juridica, siendo esta mas amplia, diversa y
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garantista de derechos, mismos que a través de diferentes mecanismos deben ser
garantizados.
Es asi como la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José

(1969) destaca lo siguiente:

Articulo. 25.- Proteccién Judicial, sefiala: Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales.
En tal sentido, la identificacion de la legitimacion con el derecho sustancial tiene su origen
en la doctrina procesal tradicional, segun la cual, la accion es el mismo derecho sustancial
en accion. Ligaba la idea de accion con la de lesion de un derecho; es decir, la
consideraba potencialmente contenida en el derecho subjetivo, que se ponia en
movimiento, por obligada reaccion, cuando era desconocido o violado (Quintana Ramon,
2009).
La interrelacidon de los jueces y autoridades publicas nacionales con los tribunales
internacionales en materia de derechos humanos tiene una dinamica compleja.
Precisamente, uno de los pliegues de esa trama interactiva corresponde al control de
convencionalidad, que ha venido concibiéndose como aquel mecanismo que debe ser
ejercitado no solo por jueces internacionales y nacionales, sino también por autoridades
publicas locales, a través de la confrontacion de disposiciones normativas del derecho
nacional, respecto del corpus iuris de los derechos humanos.
Por consiguiente, el objetivo general es: analizar el control de convencionalidad en la

accion de proteccion, incidencia en los derechos de los legitimados.
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METODO

El método desarrollado en el presente estudio se fundamenta en la perspectiva
cuantitativa el cual produce datos descriptivos, que se originan por la recoleccion de
datos. Apoyado en la revision documental-bibliografica. Cuya poblacién de estudio esta
conformada por trabajos arbitrados, normas y convenios. Igualmente, se aplica el método
inductivo-deductivo, el cual sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los
hechos y no basarse en meras especulaciones, ademas de partir de afirmaciones
generales para llegar a especificas (Davila, 2006). Se plantea conjuntamente el método
analitico-sintético por medio del cual, se descompone un todo en partes extrayendo
cualidades, componentes, relaciones y mas, para posteriormente unir las partes
analizadas y con ello descubrir caracteristicas y relaciones entre los elementos
(Rodriguez y Pérez, 2017). Ademas, se aplica un cuestionario a 15 jueces de la Unidad

Judicial Del Cantdn Quevedo.

RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos.

1. ¢El control de convencionalidad prima sobre el constitucionalismo?

Tabla 1.

Control.
Respuesta Numero %
SI 5 33
NO 10 67
TOTAL 15 100

Elaboracion: Los autores.
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2. ¢Las sentencias decretadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos debe

ser ejecutadas por jueces locales?

Tabla 2.

Sentencias decretadas.
Respuesta Numero %
Sl 9 60
NO 6 40
TOTAL 15 100

Elaboracion: Los autores.

3. ¢Los jueces de justicia ordinaria deben adaptar el control de convencionalidad?

Tabla 3.

Jueces de justicia ordinaria.
Respuesta Numero %
SI 9 60
NO 6 40
TOTAL 15 100

Elaboraciéon: Los autores.

847



FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Angela Marlene Alarcon-Mosquera; Diana lorena Ocampo-Urrutia; Melba Iliana Mora-Barros

Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas
Afio IX. Vol. IX. N° 1. Edicién Especial. 2024
Hecho el depésito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371

4. ¢El juez local posee las herramientas legales para desempeiiar el control de

convencionalidad?

Tabla 4.

Juez local.
Respuesta Numero %
Sl 60
NO 6 40
TOTAL 15 100

Elaboraciéon: Los autores.

5. ¢ El control de convencionalidad que desempefia el juez ordinario debe ser equivalente

al que efectla el juez de la Corte Interamericana de Derecho Humanos?

Tabla 5.

Control de convencionalidad.
Respuesta Numero %
Sl 4 27
NO 11 73
TOTAL 15 100

Elaboraciéon: Los autores.
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DISCUSION

El analisis documental bibliografico de los resultados obtenidos y encontrados en las
publicaciones de tema objeto de estudio, permite considerar que existe una tendencia al
incremento del nimero de articulos en los dltimos afios, considerando que 2020 es el
despegue. Esto coincide con la légica de madurez de la accién de proteccion, estara
orientada a la tutela directa y efectiva de los derechos reconocidos en la Constitucion,
pudiendo interponerse cuando exista violacion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier tipo de autoridad publica no judicial, contra las politicas publicas
cuando impliquen la privacion del goce o ejercicio de derechos constitucionales; y
cuando la vulneracion provenga de un particular, si la vulneracién del derecho ocasiona
un dafio grave, si presta servicios publicos indebidos, si actia por delegacién o
concesion, o si el afectado se encuentra en un estado de subordinacion, indefension o
discriminacion.

Para el autor Salvador Monteros (2022) destaca que:

Es innegable que la centralidad de los derechos, el reconocimiento de las
obligaciones estatales, la emergente aplicacion de los estandares en materia
de derechos humanos y la decidida lucha por su eficacia son elementos
centrales del control de convencionalidad. (p. 94)
La idea central de este control es que exista respeto irrestricto por parte no solo de
funcionarios judiciales, sino de funcionarios administrativos en la tutela y proteccion de
derechos contenidos en instrumentos internacionales de Derechos Humanos (Rivera
Olivo et al., 2023).
En este mismo orden, el 67% de los encuestados manifestaron que el control de
convencionalidad NO prima sobre el de Constitucionalidad. Esto debido a que el control
de convencionalidad es una creacion jurisprudencial tedrico de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que de manera general armoniza el derecho internacional de los

derechos humanos esto en respecto al derecho interno.
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La segunda pregunta recibié un porcentaje del 60 %, es decir los 15 jueces de la Unidad
Judicial Del Cantdén Quevedo consideran que estan en acuerdo, que las sentencias
dictadas por la Corte Interamericana deben ser cumplidas por los jueces locales, esto
para que el proceso se agilice de una forma eficaz para de esa forma evacuar mas
procesos en un corto tiempo.

La tercera pregunta recibié un porcentaje del 60 %, es decir, se encuentran indeciso de
la justicia ordinaria deben aplicar el control de convencionalidad, esto se debe a que este
control es la herramienta que permite a los Estados concretar la obligacion de garantia
de los derechos humanos en el ambito interno por medio de la verificacion de la
conformidad de las normas y practicas nacionales, con la Convencion Americana de los
Derechos Humanos.

La cuarta pregunta recibié un porcentaje del 60%, consideran que no estan de acuerdo,
que el juez local si tiene las herramientas legales para ejercer el control de
convencionalidad, muchas veces los jueces tienen las herramientas, pero estas no son
usadas de la forma correcta. Y por ultimo la quinta recibié un porcentaje del 73%,
consideran que estan totalmente en desacuerdo, que el control que ejerce el juez
ordinario debe ser igual al que realiza el juez de la Corte Interamericana.

Por consiguiente, la accion de proteccion esta encaminada a defender de forma correcta
derechos fundamentales, esto es, aquellos que sean universales, inalienables,
intransmisibles e irrenunciables y en determinadas condiciones de vulneracién de los
mismos. La efectividad de la Accion de Proteccién no solo depende de su regulacion
formal, sino también de la voluntad politica, la capacidad de los operadores legales, la
practica juridica y el control que ejerce la Corte Constitucional.

En este sentido, los jueces, en virtud y honor de la Constitucidon garantizadora que nos
rige, deben actuar como activistas en la defensa de los derechos fundamentales,
brindando con creatividad y valentia reparaciones integrales que respondan al verdadero
proposito protector de la Accidn de Proteccion, cuyo objetivo es claro, de proteger directa
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y efectivamente los derechos reconocidos en la Constitucion. Los derechos humanos

universales, se constituyen en génesis de la globalizacion en beneficio de la humanidad.

CONCLUSIONES

La existencia de criterios distintos, sobre la aplicaciébn e interpretacion de las
normas juridicas internacionales, dejan un vacio legal sobre la relacion del ordenamiento
juridico ecuatoriano frente al derecho internacional, que influye directamente en ejercicio
de derechos y garantias de los individuos y su proteccion por parte de los diferentes
agentes estatales, esto tratandose del control de convencionalidad en la accion de

proteccion incidencia en los derechos de los legitimados.
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