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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente la intervencion
situacional en los espacios turisticos de la ciudad de pedernales, Ecuador. La presente
investigacion utilizo el método cuantitativo el cual produce datos descriptivos, que se
originan por la recoleccion de datos. Apoyado en la revision documental-bibliografica.
Ademas, se aplicé el método inductivo-deductivo. Se plante6 ademas el método
analitico-sintético. Se concluye que, dentro de la globalizacion del fendmeno
delincuencial y criminal; la respuesta a estos problemas de inseguridad no solo debe
ser a posteriori del cometimiento de estos, sino que juega un papel importante la
prevencion, teniéndola como punto de partida para brindar una solucién a la
problemética de inseguridad mediante la creacion de las indispensables politicas
publicas locales de prevencion y que garanticen la coexistencia segura y pacifica de
los habitantes.

Descriptores: Medidas de seguridad; derechos civiles; administracion publica.
(Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to legally analyze the situational intervention
in the tourist areas of the city of Pedernales, Ecuador. The present research used the
guantitative method which produces descriptive data, originating from data collection.
Supported by the documentary-bibliographic review. In addition, the inductive-
deductive method was applied. The analytical-synthetic method was also used. It is
concluded that, within the globalization of the delinquency and criminal phenomenon;
the response to these problems of insecurity should not only be a posteriori of the
commission of these, but that prevention plays an important role, having it as a starting
point to provide a solution to the problem of insecurity through the creation of the
indispensable local public policies of prevention and that guarantee the safe and
peaceful coexistence of the inhabitants.

Descriptors: Security measures; civil rights; public administration. (UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

El desarrollo sostenible no puede hacerse realidad sin que haya paz y seguridad, y la
paz y la seguridad corren peligro sin el desarrollo sostenible (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 2019), por lo tanto, un componente de esta seguridad es atacar
los diferentes fendmenos que la amenazan. La inseguridad es una problemética que
afecta al desarrollo de un Estado en diversos aspectos, por ejemplo, reduciendo la
calidad de vida de sus ciudadanos, ocasionando mayor angustia y ansiedad en ellos;
deteriora la convivencia ciudadana e interaccion social con otros ciudadanos,
generando el deterioro e incluso el abandono del espacio publico y finalmente se
ocasiona un alto costo econémico al Estado.

La prevencion de la violencia y el delito es una prioridad estratégica para la region e
instruye a los Estados Miembros en el desarrollo e implementacion de politicas
publicas, programas e iniciativas en materia de prevencion de la violencia y el delito
(Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos, 2014).

Por otra parte el gobierno nacional, al igual que los gobiernos locales y seccionales
lideran cada vez mas esfuerzos a través de estrategias y acciones para implementar
politicas de control y prevencion de la inseguridad, para ello se utiliza y se obtiene la
mayor cantidad de informacién confiable, certera, oportuna y precisa referente a los
hechos delictivos, mediante la utilizacion de estadisticas oficiales (cuerpos de
seguridad, sistema judicial, etc.), sin embargo no hay que ignorar a la conocida “cifra
negra” o hechos delictivos no denunciados, los cuales pueden ser obtenidos mediante
la aplicacion de diferentes encuestas 0 entrevistas que nos permitan plasmar la
percepcion de inseguridad de la ciudadania en un determinado periodo de tiempo o
espacio.

Esta informacion recopilada a su vez nos permite desarrollar la interpretacion de
fendmenos delictuales y respalda la toma de decisiones en cuanto a la aplicacion de
politicas publicas para la prevencion de los delitos y demas comportamientos que
afectan a la seguridad ciudadana y la sana convivencia. Asimismo, dentro del Manual
de Criminologia de la Universidad de Oxford, Crawford y Evans (2016) mencionan

que: la prevencion situacional del delito es un enfoque orientado a disminuir la
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oportunidad de éste y a reducir la percepcion de inseguridad dentro de la poblacién
en determinados espacios urbanos a través de estrategias orientadas a modificar
ciertos factores y condiciones de riesgo fisico espacial, mediante politicas o acciones
enfocadas a la proyeccion de la convivencia y/o disefio del entorno urbano, generando
la creacion o regeneracion de espacios publicos de calidad, que sean seguros e
integradores.

Se hace referencia en la intervencion situacional como base cientifica la Teoria de las
Ventanas Rotas que segun Wilson y Kelling (1982) considera que los espacios
abandonados transmiten una idea de deterioro, de desinterés, de despreocupacion
que va rompiendo cédigos de convivencia, como de ausencia de ley, de normas, de
reglas, lo que, desde un punto de vista criminolégico, se concluye que el delito es alto
en las zonas donde el descuido, la suciedad, el desorden y el maltrato son mayores.
En tanto el autor Bacuilima (2016) hace mencion del abandono de los espacios
publicos manifestando que el abandono de los espacios publicos por parte de los
ciudadanos ha dado paso al empoderamiento de actividades de desorden o delictivas,
de personas 0 grupos que generan una percepcion de inseguridad y sobre todo ha
desarrollado en los ciudadanos el miedo a lo publico, el miedo a lo exterior.

La seguridad ciudadana no tiene que ver s6lo con mas fuerza policial, sino con disefiar
espacios publicos que eviten las oportunidades de que se produzcan delitos, con
intervenir a tiempo en la familia, en la escuela, en grupos de jovenes, en los
establecimientos comerciales y en la administracion para realizar el trabajo situacional
y preventivo. Cebrian y Sufiez (2021) sefialan que se busca atacar los factores del
desarrollo urbano de las ciudades que las vuelven mas propicias para la vida delictiva,
comprometiendo potenciales medidas de prevencion situacional (Basombrio, 2012).
Segun Muggah (2019), para ser efectivos en los temas de prevencion en colaboracion
con las fuerzas del orden publico, los ciudadanos deben hacerse cargo de su propia
seguridad. Esto sin requerir el uso del vigilantismo o a la creacion de milicias o fuerzas
paramilitares, sino mas bien propiciar la creacion y recuperacion de espacios que
faciliten a la ciudadania el trabajo conjunto con la policia y los demas grupos civicos

para garantizar la seguridad en los vecindarios; en tanto que los diferentes tipos de
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condiciones de seguridad y de estrategias de intervencion suelen juntarse en la
practica, cobrando importancia aquellos factores vinculados a la l6gica de desarrollo
urbano y mantenimiento de los bienes publicos de la mayoria de las ciudades que, por
un sin numero de razones, se vuelven mas propicias para la vida delictiva y, en
cambio, poco favorables a propiciar espacios de convivencia pacifica.

En la ciudad de Pedernales, provincia de Manabi; a raiz del terremoto que azoto la
ciudad en abril del 2016 gran parte de las edificaciones fueron destruidas por la fuerza
de la naturaleza, en tanto que otras, al no tener las condiciones para volver a ser
habitadas, fueron demolidas. A pesar de que gran parte de estas edificaciones fueron
reconstruidas, existe un nimero de ellas que actualmente son terrenos baldios incluso
gue han llegado a convertirse en bienes mostrencos, los cuales proliferan y ayudan a
gue no solo exista delincuentes que se refugien en ellos, si no que afecta directamente
a la percepciéon de seguridad del espacio turistico de la ciudad de Pedernales, por lo
que se plante6 como problema de investigacion la falta de intervencion situacional en
los espacios turisticos de la ciudad de Pedernales provincia de Manabi ocasiona la
presencia de delincuentes.

En la presente investigacion se plantea como objetivo general analizar juridicamente
la intervencion situacional en los espacios turisticos de la ciudad de pedernales,
Ecuador.

METODO

La presente investigacion utiliza el método cuantitativo el cual produce datos
descriptivos, que se originan por la recoleccién de datos. Apoyado en la revision
documental-bibliografica. Ademas, se aplica el método inductivo-deductivo, el cual
sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los hechos y no basarse en
meras especulaciones, ademas de partir de afirmaciones generales para llegar a
especificas (Davila, 2006). Se plantea ademas el método analitico-sintético por medio
del cual, se descompone un todo en partes extrayendo cualidades, componentes,
relaciones y mas para posteriormente unir las partes analizadas y con ello descubrir

caracteristicas y relaciones entre los elementos (Rodriguez y Pérez, 2017).
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RESULTADOS

La seguridad ciudadana constituye uno de los temas prioritarios dentro de todo
Estado, enmarcandose en la respuesta a un derecho humano tal como se hace
referencia en el Art. 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos el que
contempla que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona; igualmente reconocido en el Art. 9.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que dispone que todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal; en tanto que en el Ecuador, la seguridad ciudadana se enmarca
conforme lo que rige la Constitucion, asi en el Art. 3 numeral 8, como un deber
primordial del Estado consta el garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.

Dentro del analisis de la prevencion del delito, se define como el resultado de todas
las iniciativas publicas y privadas, distintas de la aplicacion del derecho penal,
destinadas a la reduccion del dafio causado por actos definidos como delitos por el
Estado. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 31, determina que
toda persona tiene derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y
de la ciudad, y en ejercicio pleno de la ciudadania. Las estrategias y demas medidas
encaminadas a la prevencion y reduccion de los indices de delitos y sus posibles
consecuencias para las personas y el ambiente en que se desarrollan, no estan
limitadas Unicamente a la realizacion de acciones represivas o de accion posterior al
cometimiento del delito.

Dentro de este concepto se analiza la falta de intervencion situacional en los diferentes
espacios turisticos en la ciudad de Pedernales, a raiz del movimiento sismico
acaecido en el afio 2016 que tuvo como epicentro a la referida ciudad, ya que después
de este evento muchas propiedades publicas, privadas y demas terrenos quedaron

abandonados, deteriorados y botados sin una recuperacion apropiada, constituyendo
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terrenos que propician el accionar delincuencial y a su vez constituyen terrenos
mostrencos del medio urbano tal como lo reafirma el Municipio de Pedernales (2019)
mediante su Ordenanza de Legalizacién de Terrenos, donde indica que existe una
gran cantidad de bienes de dominio publico y privado que al momento se encuentran
en calidad de abandono y que no han sido legalizados; se obtuvo y recopil6 datos
estadisticos reales obtenidos mediante la aplicacion de una encuesta dirigida a una
muestra de la poblacién de estudio, donde se evidencia como resultado que
efectivamente el abandono, el deterioro de espacios publicos y la falta de intervencion
situacional en espacios turisticos de la ciudad de Pedernales generan una percepcion
de inseguridad y facilita la presencia de delincuentes.

Por ultimo, como resultado de la observacion realizada en el lugar objeto de estudio
se obtiene como resultado que es preocupante la presencia de espacios publicos y
privados abandonados a lo largo de la zona turistica de la ciudad de Pedernales, y es
evidente la despreocupacion para dar el tratamiento adecuado a estas areas, asi
como la falta de intervencion situacional y el poco interés que existe tanto por parte
de las autoridades locales como por parte de la ciudadania y el conjunto de
comerciantes del sector, quienes a pesar de la identificacion del problema no generan
la cohesion pertinente para contrarrestar el problema, creando una verdadera cultura
de seguridad para asi evitar la presencia de delincuentes y de otras situaciones no

deseadas que impiden el desarrollo normal de sus vidas cotidianas.

DISCUSION

El punto de partida del presente proceso investigativo consiste en dar una respuesta
mediante la implementacién de politicas publicas locales enfocadas al fendmeno de
la inseguridad ciudadana, si bien la prevencion del delito no es la Unica manera de
solucionar la problematica delincuencial y criminal, ésta forma parte de un gran
sistema articulado de estrategias e ideas que permitan una correcta ejecucion de una
serie de actividades encaminadas especificamente a la lucha contra toda amenaza,

toda conducta delincuencial y todo sintoma de violencia que no permita el correcto
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desarrollo, convivencia pacifica y el goce de derechos de los habitantes en un espacio
determinado.

La verificacion de la realidad expuesta a lo largo de este trabajo investigativo es
evidente, al observar diariamente la realidad que se presenta de forma cotidiana en
los espacios turisticos de la ciudad de Pedernales, ya que se evidencia una cantidad
de espacios abandonados que hoy en dia se han convertido en botaderos de basura,
conocidos como “fumaderos” y puntos de reunién de personas dedicadas a actos
ilicitos, lo cual sin ninguna duda contribuye a la inseguridad.

La estrategia de seguridad orientada a la prevencion situacional debe incluir un eje de
limpieza, adecentamiento y recuperacion de los espacios abandonados a fin de que
esto aporte significativamente en cuanto a la percepcion de seguridad que tiene el
turista que visita la ciudad, asi como también ayude a la reduccion de los indices
delincuenciales y se propenda a eliminar las oportunidades que pueda tener el
presunto delincuente para refugiarse en estos lugares. El deterioro de todos estos
espacios contribuye a que los delincuentes se oculten en éstos, facilitando la comision
de delitos, asi como la venta y consumo de sustancias ilicitas, generando inseguridad

en su entorno.

CONCLUSIONES

Dentro de la globalizacién del fenémeno delincuencial y criminal; la respuesta a estos
problemas de inseguridad no solo debe ser a posteriori del cometimiento de estos,
sino que juega un papel importante la prevencion, teniéndola como punto de partida
para brindar una solucion a la problematica de inseguridad mediante la creacién de
las indispensables politicas publicas locales de prevencion y que garanticen la
coexistencia segura y pacifica de los habitantes. Actualmente, las diferentes ciudades
revelan problemas en cuanto a su organizacion territorial, a la desigualdad, a la
marcada discriminacion por estratos sociales, a la clasificacion de barrios por medio
de fendbmenos; y todo esto provoca que el desarrollo y la seguridad no sea equitativos

en todos los sectores de la ciudad, por lo tanto, no se da un correcto abordaje a través
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de la prevencion situacional a los lugares considerados de riesgo para la ciudadania
y que facilitan la presencia de delincuentes.
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