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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente la mineria y su
incidencia en la integridad de los ciudadanos, Chimbo, Ecuador. La investigacion se
desarrollo desde el paradigma positivista y desde la perspectiva cuantitativa, mediante
la busqueda, recoleccién y analisis critico documental, referencial bibliografico, en
este sentido, desde un disefio bibliografico de tipo documental, la poblacién de estudio
se fundamento6 basicamente en documentos escritos como tesis y trabajos arbitrados,
leyes. Lo analitico—sintético, se fundamenta en descomponer mentalmente el sistema
estudiado en varios compendios para poder llegar a la produccion de nuevo
conocimiento. Se recurrid, ademas, al método inductivo-deductivo. Se concluye que,
las empresas concesionarias de produccion minera tanto a pequefia, mediana y gran
escala no asumen con responsabilidad consiente y legal la explotacion de los recursos
mineros, no les importa en lo absoluto destruir la naturaleza.

Descriptores: Mineria; impacto ambiental; recursos naturales. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to legally analyze mining and its impact on
the integrity of citizens, Chimbo, Ecuador. The research was developed from the
positivist paradigm and from the quantitative perspective, through the search,
collection and critical documentary analysis, bibliographic referential, in this sense,
from a bibliographic design of documentary type, the study population, was based
basically on written documents such as theses and refereed works, laws. The
analytical-synthetic, is based on mentally decomposing the system studied in several
compendiums in order to reach the production of new knowledge. The inductive-
deductive method was also used. It is concluded that, the concessionary companies
of mining production at small, medium and large scale, do not assume with conscious
and legal responsibility the exploitation of mining resources, they do not care at all
about destroying nature.

Descriptors: Mining; environmental impact; natural resources. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION
La mineria antitécnica e ilegal pas6 a ser en el Ecuador una actividad muy rentable
para las empresas y personas que se dedicaban a ella, ya que el Estado anteriormente
no contaba con politicas que regulen y controlen eficientemente la actividad minera.
Es en el afio 2009, cuando se expide la nueva Ley de Mineria, la misma que norma el
ejercicio de los derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular,
controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los principios
de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia.
Con la aplicacion de esta Ley, se cred la nueva estructura institucional del sector
minero, conformada por las siguientes instituciones:

* El Ministerio Sectorial

* La Agencia de Regulacién y Control Minero

* ElInstituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metallrgico

+ La Empresa Nacional Minera; y,

* Las municipalidades en las competencias que les correspondan.

Cada una de ellas, poseen competencias y atribuciones exclusivas las mismas que
permiten mantener un mayor control en todas las areas del sector minero. El Ecuador
es un pais con una tradicibn minera de caracter artesanal que se ha desarrollado
desde épocas pre-hispanicas. A partir del afio 2010, el Gobierno de Rafael Correa,
impulsa la mineria a gran escala como parte de la consolidacion de un modelo
extractivo generador de riqueza en base a la explotaciéon de recursos naturales no
renovables: petrdleo y minerales metalicos. El inicio de la extraccion industrial y
masiva de cobre, oro y otros metales, tiene como objetivo reemplazar a la extraccion
petrolera en su papel de principal generador de ingresos para el Estado.

Esto ha generado niveles de conflicto socio-ambiental que se basan en: El uso y
explotacion de la naturaleza; la necesidad del Estado de generar excedentes o
ganancias economicas que le permitan satisfacer las demandas de la poblacion y, los
derechos econémicos, sociales y politicos de las comunidades locales involucradas

en los proyectos mineros a gran escala.
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Esmeraldas, en donde se destaco, entre los afios 500 a.C. hasta el 500 d.C., la Cultura
Tolita que exploto el oro en la regidn, encontrdndose importantes piezas de este metal
en los museos del pais, piezas que se salvaron de la depredacion y el saqueo de
particulares. Pero fuera de esa breve referencia histérica de la Provincia de
Esmeraldas, la explotacion aurifera ha sido frecuente en el sector, generando gran
namero de empleos, siendo, de igual manera fuente de renta para muchas personas
gue si bien los mejora socialmente, genera inmensos impactos ambientales, muchas
veces irreversibles, ya que es notorio en Esmeraldas, y, especialmente en el sector
del rio Selva Alegre la alteracion de la cobertura vegetal, de la preservacion de los
cursos de agua y de la mantencion de la flora y la fauna, sin perjuicio de los efectos
graves en la salud de las personas (Yépez, 2016).

El primer impacto positivo que genera la mineria es el desarrollo local que genera
cuando es desarrollada conforme a los parametros legales a fin de que pueda
garantizarse una explotacion sustentable de los recursos naturales sin impactos
graves a la poblacién y al medio ambiente, destacando que la actividad minera legal
genera mejoras en la comunidad donde se desempefia, ya que la mineria genera un
conjunto de operaciones (Pérez, 2006).

En la actualidad, el articulo 408 de la Constitucion de la Republica (2008), al referirse
a los recursos naturales no renovables, establece de manera categérica que: Son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, sustancias cuya naturaleza sea distinta dela del suelo,
incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial
y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro
radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de
los principios ambientales establecidos en la Constitucion.

Asi mismo, la Ley de Gestion Ambiental (2004) la presente ley establece los principios
y directrices de politica ambiental; determinando las obligaciones, responsabilidades,
niveles de participacion de los sectores publico y privado en la gestibn ambiental y

sefala los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia. Esta normativa
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en su articulo 7 establece que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; las politicas y el plan
ambiental formaran parte de los objetivos nacionales permanentes y las metas de
desarrollo; el Plan Ambiental Ecuatoriano contendra las estrategias, planes,
programas y proyectos para la gestion ambiental nacional; para la preparacion de las
politicas y el plan a los que se refiere el articulo.

Por otro lado, el Cddigo Orgéanico Integral Penal (2014) dentro de los delitos contra el
ambiente y la naturaleza o Pacha Mama sanciona por la: Actividad ilicita de recursos
mineros. Dentro del paragrafo primero del Cdédigo Organico Integral Penal,
encontramos los delitos contra los recursos mineros; sancionando en el articulo 260
con pena privativa de libertad de cinco a siete afios en caso de las actividades ilicitas
de los recursos mineros y en el articulo 261 se establece la pena de tres a cinco afios
en caso de dar financiamiento o suministro de maquinarias para extraccion ilicita de
los recursos.

En la presente investigacion se plantea como objetivo general analizar juridicamente

la mineria y su incidencia en la integridad de los ciudadanos, Chimbo, Ecuador.

METODO

La investigacion se desarrolla desde el paradigma positivista y desde la perspectiva
cuantitativa, mediante la busqueda, recoleccién y analisis critico documental,
referencial bibliografico, en este sentido, desde un disefio bibliografico de tipo
documental, la poblacion de estudio se fundamenté basicamente en documentos
escritos como tesis y trabajos arbitrados, leyes, ademas se considero el analisis de
contenido de la informacion recopilada, lo que permite la formulacién de resultados.
Lo analitico—sintético, se fundamenta en descomponer mentalmente el sistema
estudiado en varios compendios para poder llegar a la produccion de nuevo
conocimiento, desde la deliberacion critica, se construye el método de andlisis del
fenbmeno de estudio, lo que llevo a la produccién de informacion relevante. Se

recurrié, ademas, al método inductivo-deductivo, el cual propone que para hallar una
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verdad se deben escudrifiar los hechos y no basarse en meras especulaciones,

igualmente de partir de afirmaciones generales para llegar a especificas. (Davila,

2006).

RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados, luego del desarrollo del método aplicado

por los investigadores.

Tabla 1.
Investigaciones sobre mineria ilegal.

Autor(es) Investigacion Desarrollo
Benalcazar La mineria ilegal | Las actividades antropogénicas
Céardenas y| frente a los derechos | indiscriminadas han conducido a la
Montafio del medio ambiente | sobreexplotacion de los  recursos

Hurtado (2022).

en el Ecuador.

naturales renovables (aire, agua, fauna y
flora) y no renovables (petréleo, carbon,
gas natural, minerales terrestres, entre
otros) con los consabidos impactos del
aumento del calentamiento global y del

cambio climético. (p.91).

Vilela Pincay et
al. (2020).

La contaminacion
ambiental ocasionada
por la mineria en la

provincia de El Oro.

La actividad minera desarrollada en la
provincia de El Oro ha ocasionado dafios
e impactos ambientales a la naturaleza y
al ecosistema de los cantones de la parte
alta de la provincia, reduciendo todo tipo
de probabilidades de conservar el
medioambiente sano. (p.217).

Por otro lado,no existe la posibilidad de
pensar en caldad de vida v,

consecuentemente, en desarrollo
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econdémico, sin la amplia utilizacion de
recursos minerales y, por tanto, sin la
mineria, de tal manera que el desarrollo
del sector minero en un pais, con una
administracion responsable, seria la
herramienta principal para alcanzar una
mejora, tanto en la calidad de vida como
en el bienestar economico de la sociedad.
(p.218).

Elaboracion: Los autores.

DISCUSION

El impacto ambiental es una alteracion significativa al ambiente que puede ser de
caracter positivo o negativo; estos impactos cuando son directos involucran pérdida
parcial o total de un recurso o deterioro de una variable ambiental, cuando son
indirectos generan otros deterioros sobre el ambiente; es decir las actividades mineras
incorporan en la zona de estudio la subestructura necesaria para el procesamiento de
los minerales que se desea extraer, o que ocasiona impactos al terreno explotado y
entorno ambiental y sociocultural, porque para obtener estos minerales remueven los
suelos, o las capas superficiales del sustrato rocoso ocasionan los principales
impactos ambientales. EI mayor problema de la mineria de oro es el proceso de
amalgamacion en la que se utiliza el mercurio, metal altamente téxico que paises
desarrollados ha sido prohibido para las actividades de produccion aurifera; la

contaminacion con mercurio ha pasado a ser una gran preocupacion mundial.

CONCLUSIONES

Las empresas concesionarias de produccion minera tanto a pequefia, mediana y gran
escala no asumen con responsabilidad consiente y legal la explotacion de los recursos
mineros, no les importa en lo absoluto destruir la naturaleza; ellos son las causantes

de la contaminacion del agua, del suelo y del aire y de las enfermedades
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degenerativas que se derivan de la mala practica minera, que lo Unico que les interesa

son los réditos econdmicos lucrarse de esta actividad y nada mas.
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