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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente los procedimientos
administrativos de remocion de autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, Ecuador. El planteamiento realizado por los investigadores para el
desarrollo del método, es a partir del enfoque cuantitativo, mediante la indagacion,
recoleccion y analisis critico documental y referencial bibliografico, basandose en la
exploracion metodica, rigurosa y profunda de diversas fuentes documentales
conformadas por articulos, normas y leyes entre otros, describiendo los hallazgos
encontrados. Se concluye que, la eleccion de autoridades seccionales se realiza a
través del ejercicio del derecho a la participacion, a elegir y ser elegidos, por lo que
los procesos de remocién en el que los representantes ante érgano legislativo de los
GADs al decidirse sobre aspectos politicos, partidistas, sectarios o arbitrarios, estarian
afectando el ejercicio de este derecho.

Descriptores: Procedimiento legal; derecho administrativo; gobierno local. (Tesauro
UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to legally analyze the administrative
procedures for the removal of authorities of the decentralized autonomous
governments, Ecuador. The approach taken by the researchers for the development
of the method is based on the quantitative approach, through the inquiry, collection
and critical analysis of documents and bibliographic references, based on the
methodical, rigorous and deep exploration of various documentary sources consisting
of articles, rules and laws among others, describing the findings. It is concluded that
the election of sectional authorities is carried out through the exercise of the right to
participation, to elect and be elected, so that the removal processes in which the
representatives before the legislative body of the GADs, when deciding on political,
partisan, sectarian or arbitrary aspects, would be affecting the exercise of this right.

Descriptors: Legal procedure; administrative law; local government. (UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

El régimen juridico descentralizado que mantiene el Estado ecuatoriano tiene por
objetivo permitir el acceso a los principales servicios publicos a través de eleccion de
autoridades locales quienes ejercen de forma autbnoma sus competencias
establecidas en la Constitucion y la Ley, conforme lo estable el Art. 426 de la carta
fundamental del Estado. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), en el caso
de los Gobiernos Seccionales, las competencias exclusivas determinadas para los
GAD’s en los Art. 262, 263, y 264, y su autonomia determinada en el Art. 238.

El ejercicio de la mencionada autonomia se cumple en funcién de las disposiciones
constitucionales, pero aplicando la norma organica que regula su ejercicio, esto es, el
Caddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
entre otros temas establece, las competencias exclusivas, concurrentes, asi como las
causales para la remocion de cargo de eleccion popular, es decir, las causales para
cesar en sus funciones a las autoridades locales. (Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010). En este orden de ideas, los Art. 333
y 334 de la misma norma determinan las causales de remocion de autoridades, y los
Art. 335, 336 y siguientes, el procedimiento que debe sustanciarse para la ejecucion
de dicha prerrogativa a fin de que se establezca si es procedente 0 no la remocion.
En este sentido, al tratarse de un procedimiento en el que se determinan derechos y
obligaciones, no puede prescindirse del control de constitucionalidad, tanto de los
aspectos formales como materiales de que concurren en su ejecucion, asi como los
aspectos que afectan los principios del derecho administrativo. Para el andlisis de la
legalidad y constitucionalidad al procedimiento administrativo, en primer momento, se
debe considerar que conforme lo dispuesto en la carta fundamental las autoridades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados son servidores publicos, en
consecuencia, el ejercicio de sus funciones estd sujeta a la responsabilidad
administrativa asi como a las demas responsabilidades que recoge el ordenamiento
juridico, por lo que la sustanciacion de un procedimiento sancionador debe ejecutarse

en el marco del respeto de sus derechos y garantias constitucionales.
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Resulta indispensable el estudio de la aplicabilidad de las garantias basicas del debido
proceso contenidas en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, asi como los
principios del derecho administrativo sancionador entre los cuales se encuentran:
legalidad, tipicidad y proporcionalidad cuyo cumplimiento es indispensable para
garantizar los derechos de los administrados. También es fundamental identificar, las
causales de remocion, las atribuciones de la comision de mesa, la intervencion de los
subrogantes, y la direccion misma del procedimiento que no quedan claras lo que
genera inseguridad juridica.

El procedimiento para remocion de alcaldes, regulado en el Art. 333 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. (2010),
presupuesta en su descripcion causales en los que puede adecuar su conducta el
ejecutivo de un Gobierno Descentralizado susceptible a la remocion de sus funciones.
La buena Administracion publica es un derecho de los ciudadanos, nada menos que
un derecho fundamental, y, también, un principio de actuacién administrativa.
(Rodriguez-Arana, 2013, p.24).

Para el autor Pérez Lifian (2000), existen tres modelos para la sustanciacion de este

procedimiento:

El esquema legislativo—esencialmente tomado de la constitucion
estadounidense—en donde el [6rgano colegiado] remueve al [ejecutivo] sin
depender de otras instituciones; el esquema judicial, en donde el [6érgano
colegiado] autoriza una acusacion que es evaluada por el poder judicial, y
el sistema mixto, que combina elementos de ambas tradiciones. (p. 68)

Estos esquemas a través de los que se podria sustanciar un procedimiento de
remocién deben considerar que, en su ejecucion, se proteja de los derechos de los
administrados, en este caso del ejecutivo que se somete a la determinacion de
responsabilidades administrativas. El primero, el legislativo, es analogo al del derecho
municipal ecuatoriano, puesto que es el organo legislativo del gobierno seccional
quien se encarga la ejecucion de todo el proceso conforme lo sefialan los Art. 333 al

336 del Cddigo Orgéanico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion.
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La remocién constituye una sancién de responsabilidad administrativa; sobre este

aspecto Calderon. (2010) sefiala que:

La responsabilidad administrativa, llamada también disciplinaria, alcanza a
funcionarios y agentes solo en sus funciones, no en su patrimonio ni
persona. Se produce cuando se incurre en una falta de servicio cometida
por el agente transgrediendo las reglas de la funcion publica y las sanciones
pueden ser: amonestacion, suspension, cese o exoneracion. (p. 73)

Este tipo de responsabilidad tiene por objeto la censura del funcionario por el
incumplimiento de sus obligaciones o atribuciones, como consecuencia de este
incumplimiento la insatisfaccion de las necesidades de sus mandantes u otros
aspectos que pudieran lesionar el interés general. En este aspecto, el poder
sancionatorio por esquema municipal, judicial o centralista, debe derivarse de un
sumario administrativo en el que se determine la responsabilidad del funcionario, entre
ellos, la responsabilidad. ElI principio del debido proceso en el procedimiento
administrativo deriva del derecho de defensa, por lo que es inherente a la persona
humana; de ahi su raiz natural. (Duran Martinez, 2014, p.108). La doctrina
administrativista actual, con raras excepciones, acostumbra a limitarse a la cita de las
Partidas, cuando aborda cuestiones relativas a los antecedentes medievales del
dominio publico. (Font i Llovet,1990, p.9).

En la presente investigacion se plantea como objetivo general analizar juridicamente
los procedimientos administrativos de remocion de autoridades de los gobiernos

autonomos descentralizados, Ecuador.

METODO

El planteamiento realizado por los investigadores para el desarrollo del método, es a
partir del enfoque cuantitativo, mediante la indagacion, recoleccion y andlisis critico
documental y referencial bibliografico, basandose en la exploraciéon metddica, rigurosa
y profunda de diversas fuentes documentales conformadas por articulos, normas y
leyes entre otros, describiendo los hallazgos encontrados. En la investigacion, se ha

empleado como técnica la revision documental. Se recurrid, ademas, al método
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inductivo-deductivo, el cual propone que para hallar una verdad se deben escudrifiar
los hechos y no basarse en meras especulaciones, igualmente a partir de afirmaciones
generales para llegar a las especificas. (Davila, 2006). Describiendo de esta manera,
los hallazgos encontrados, permitiendo desarrollar el cuerpo tedrico en relacion al
tema de estudio. En este sentido, la investigacion documental es un proceso
fundamentado en la indagacion, recuperacion, examen, critica e interpretacién de

datos secundarios, (Arias, 2012).

RESULTADOS

Por mandato del art. 76 de la Constitucion, en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de una persona, -como es el de remocion de un alcaldes o
prefecto -, se deberd respetar las garantias basicas del debido proceso y observar a
favor del afectado, el ejercicio de su derecho de defensa. La remocion de alcaldes es,
ante todo, un procedimiento sancionador reglado en la ley, que debera sujetarse a
esas garantias sefialadas en la Constitucién y a las ocho reglas que traen los arts. 332
a 337 del COOTAD.

En este sentido, la primera regla, contenida en lo dispuesto en el Art. 332 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, determina que
la competencia para sancionar recae en el érgano legislativo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado, el Concejo Cantonal, que podra ordenar la remocion con el voto
conforme de al menos las dos terceras partes de sus integrantes.

Por otro lado, el proceso de remocion inicia con la denuncia, en este aspecto, la
facultad para denunciar la tiene cualquier persona puesto que la norma no establece
ninguna formalidad especial con relacion a la persona que denuncia con excepcion al
reconocimiento de firma que puede practicarse conforme lo establece el numeral 9 del
Art. 18 de la Ley Notarial. En las formalidades del contenido de la denuncia, el inciso
1 del Art. 366 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece como requisitos de contenido el relato de los hechos, los
elementos de respaldo, y el sefialamiento de domicilio para recibir las notificaciones.

En la sustanciacion del procedimiento, la Secretaria del Concejo se limita a la
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recepcion de denuncia y la remision hacia la Comision de Mesa en el término de dos
dias desde su presentacion, y la tramitacidn de la causa dispuesta por esta Comision;
no puede calificar su contenido, los requisitos, oponerse o hacer consultas a otros
departamentos del Gobierno Seccional. Calificada la denuncia por la Comision de
Mesa, a través del Secretario Titular del Concejo, realizara la citacion con el contenido
de esta, la disposicion de la formacion del expediente y la apertura del término de
prueba por diez dias. Concluido el término de prueba, la Comision de Mesa emitira un
informe en el término de cinco dias y convocara, para que en un término maximo de
dos dias se celebre la sesion de Concejo Extraordinario en el que se resolvera sobre
su contenido. En esta sesidn se contara con la presencia de las partes, el denunciado
y denunciante, se escuchara sus comparecencias y se adoptara la resoluciéon que
corresponda en mérito de lo actuado.

Por lo tanto, para que pueda ordenarse la remocion, la resolucidon debera aprobarse
con el voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes del Concejo, para
lo cual no deberéa contarse con el voto del alcalde. De la decision adoptada, el alcalde
tiene derecho a solicitar en consulta al Tribunal Contencioso Electoral, un
pronunciamiento sobre el proceso de remocion, este recurso podra solicitarse en
término de tres dias desde la notificacion de la resolucion. El pleno del Tribunal
Contencioso Electoral que conoce sobre la consulta al proceso de remocion, se limita
al andlisis de formalidades y el cumplimiento del procedimiento, no podra hacer un

analisis de fondo.

DISCUSION

Los érganos legislativos tienen la capacidad para iniciar los procesos de remocion a
partir de la denuncia sobre las causales determinadas en la Ley, en las que no se ha
determinado un grado de lesion, puesto que la Unica medida establecida es el cese o
remocion, es decir, una falta grave. En este aspecto, importa sefialar que la
sustanciacion del proceso de remocion la limitacidn o la subjetividad no previene sobre
la correcta aplicacion de los principios constitucionales que conforman garantias

basicas del debido proceso; en este punto especifico a la independencia,
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imparcialidad y competencia de quien juzga y sanciona la falta y determina la
responsabilidad. Los procesos de remocion si bien se sustancia por la denuncia de
cualquier persona, el procedimiento no hace referencia a la correcta conformacion del
organo legislativo frente a la separacion del ejecutivo, pues es este Organo
conformado por todos sus miembros el que debe resolver sobre el fondo de la
denuncia. es importante sefialar el constante debate de las inconformidades,
discordias y rivalidades politicas en las que se suelen encontrar los miembros de los
organos legislativos y los ejecutivos; esta condicion podra afectar la imparcialidad con
la que deben actuar los miembros, garantia constitucional establecida en el literal k)
del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién de la Republica. Esta independencia a la
gue se hace referencia corresponde a un valor medido en negativo, es decir, en
ausencia; o gue no existan factores internos o externos que incidan en la decision que
se adopta, haciendo referencia a presiones, interferencias e incluso a intereses
particulares que pudieran condicionar la decision o resolucion. Se deja sin efecto la
resoluciéon No. 001-2016, adoptada en sesion extraordinaria el 14 de enero del 2016,
y como tal, no surte efectos legales.

Esta evaluacién de constitucionalidad de la resolucion de la remocion por parte del
Concejo Cantonal permite evidenciar que el procedimiento, o reglas sobre las que
sustancia el procedimiento, de remocién de autoridades ejecutivas mantiene vacios
legales que afectan otros principios como el de seguridad juridica y el derecho a la
defensa. Al respecto, en primer momento se puede sefialar al Organo Legislativo y su
conformacion a partir de la separacion del Alcalde para la resolucién del informe de la

comision de mesa.

CONCLUSIONES

La eleccion de autoridades seccionales se realiza a través del ejercicio del derecho a
la participacion, a elegir y ser elegidos, por lo que los procesos de remocion en el que
los representantes ante drgano legislativo de los GADs al decidirse sobre aspectos
politicos, partidistas, sectarios o arbitrarios, estarian afectando el ejercicio de este

derecho. La normativa actual admite un proceso administrativo de remocion cuya
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decision se adopta a través de los responsables de fiscalizar la actuacion del ejecutivo
por lo que podria llegar a entenderse como parcializada.
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