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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente la vulneracion del
derecho constitucional al trabajo en pandemia. Esta investigacion utiliz6 como método
el enfoque cualitativo, se ha hecho uso de varias fuentes bibliograficas a fin de
conseguir informacion real y actualizada para poder alcanzar el objetivo planteado
frente al problema juridico en analisis. La técnica de investigacion aplicada fue la
entrevista; la cual se aplico a 10 informantes clave profesionales del derecho con
experiencia en legislacion laboral y constitucional. Se concluye que con el
advenimiento del covid-19 se han acentuado los conflictos en materia laboral
aumentando significativamente los indices de desempleo y precarizacion laboral
vulnerando de esta manera el derecho constitucional al trabajo en virtud de la
ineficacia e inaccion del estado frente al establecimiento de medidas que garanticen
el derecho de los trabajadores.

Descriptores: Trabajo; derecho laboral; pandemia. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to legally analyze the violation of the
constitutional right to work in pandemic. This research used the qualitative approach
as a method, using several bibliographic sources in order to obtain real and updated
information to achieve the objective set against the legal problem under analysis. The
research technique applied was the interview, which was applied to 10 key informants,
legal professionals with experience in labor and constitutional law. It is concluded that
with the advent of covid-19, labor conflicts have been accentuated, significantly
increasing the rates of unemployment and labor precariousness, thus violating the
constitutional right to work due to the ineffectiveness and inaction of the state in
establishing measures to guarantee the right of workers.

Descriptors: Labor; labor law; pandemic. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Las transformaciones geopoliticas, sociales y econémicas de la contemporaneidad
han acentuado las contradicciones de clase en relacion con el trabajo, particularmente
porque el vinculo entre los duefios de los medios de produccion y los trabajadores
usualmente son de explotacion, del mismo modo las dinAmicas empresariales han
supuesto nuevas relaciones contractuales que influyen en el campo del derecho
laboral, flexibilizacion, subempleo, jornadas extenuantes, inestabilidad, son las
constantes de nuestra época, limitando el ejercicio de los derechos fundamentales de
los trabajadores, cuyos efectos adversos y arbitrariedades se extrapolaron con la
pandemia (Gamonal, 2020).

En este orden de ideas, la Revolucion Industrial marco un segundo periodo en cuanto
a los derechos laborales, dicha época se caracterizd por el desarrollo de la super
estructura capitalista cuya prerrogativa consistia en la “libertad de contratacién”
limitando al Estado a intervenir en conflictos laborales, siendo la caracteristicas de las
relaciones laborales; bajos salarios y jornadas de entre 16 y 20 horas, lo que dio paso
a protestas y huelgas de organizaciones sindicales y obreras para mejorar las
condiciones de los asalariados, surgiendo de esta manera el nacimiento de los
derechos laborales (L6pez et al., 2018).

La premisa que dio origen a la necesidad del derecho laboral histéricamente ha sido
la lucha en contra la explotacién y precarizacion del trabajo. A este tenor como primera
medida se debe indicar que la precarizacion laboral es entendida desde cuatro
dimensiones; inestabilidad, vulnerabilidad de los trabajadores, limitada accesibilidad a
prestaciones y servicios sociales, trabajo en condiciones insalubres o que atenten en
contra de la dignidad de las personas. La precariedad laboral es una situacién que
sufren los trabajadores, caracterizada por inestabilidad en la contratacion y la
vulneracion de algunos derechos laborales. (Argudo et al., 2021, p. 30).

En el contexto actual conforme lo establece la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en los ultimos afios se ha producido en Latinoamérica un proceso preocupante
de desaceleracidon econémica cuyo impacto mayoritariamente ha afectado en el sector

de empleos tanto estructuralmente, como, ademas en la calidad de los mismos siendo
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una caracteristica invariable el aumento de los indices de desempleo cuya tendencia
entre el 2018 y 2019 fue del 35% en la regién (OIT, 2019). Segun datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) 2019, en el ecuador las tasas de empleo
pleno han fluctuado desde el 2017 al 2019 antes del aparecimiento de la pandemia
entre el 39% y el 17% esta caida drastica es causa y consecuencia de despidos,
reduccion salarial y aumento de la jornada laboral (INEC, 2019).

Por otro lado, la rapida y perentoria propagacion del virus causante del COVID — 19
puso a contra reloj a todas las instituciones tanto del sector publico como del sector
privado, las mismas que se vieron obligadas a la creacion de nuevas regulaciones
para enfrentar el decreto del confinamiento para evitar el crecimiento de la
enfermedad, en primera instancia la pérdidas de vidas humana ha golpeado al pais
en todo su territorio, dejando en evidencia las debilidades del sistema sanitario, si bien
es cierto, lo que se ha buscado en la pandemia es precautelar la vida de las personas
también existe una serie de preocupaciones por parte de los ciudadanos en vista de
que se ven afectados el acceso a la educacion y a un empleo estable.

Reflejando de esta manera un fuerte incremento en el desempleo y se evidencio la
caida de la tasa de participacion de la fuerza laboral ya que al reducir la presion sobre
el mercado de trabajo contrarresto en parte el alza de la tasa de desempleo, elementos
que configuraron una irrupcion significativa a los presupuestos constitucionales
relativos al derecho al trabajo, frente a la mirada indemne del Estado (Ministerio del
Trabajo, 2020).

Se plantea como objetivo general analizar juridicamente la vulneracion del derecho

constitucional al trabajo en pandemia.

METODO

Esta investigacion ha utilizado como método el enfoque cualitativo, se ha hecho uso
de varias fuentes bibliograficas a fin de conseguir informacion real y actualizada para
poder alcanzar el objetivo planteado frente al problema juridico en analisis. La técnica
de investigacion aplicada fue la entrevista; la herramienta o instrumento que apoyoé

fue la guia de entrevista; la cual se aplicé a 10 informantes clave profesionales del
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derecho con experiencia en legislacion laboral y constitucional. Asumiendo que se
trabajé bajo el paradigma de la investigacién cualitativa, la validez se hard en el
analisis e interpretacion de los datos mediante la utilizacion de un conjunto de
procedimientos técnicos que garanticen que los datos recogidos / construidos y las

explicaciones o interpretaciones estén aproximados a la realidad social.

RESULTADOS

Luego del método aplicado se presentan los siguientes resultados.

Hallazgo 1

¢Considera Ud. que los derechos laborales en el Ecuador se encuentran
correctamente garantizados desde el punto de vista legal, para evitar la precarizacion
laboral?

Al respecto de este interrogante de los registros de entrevistas se deduce que el 70%
de los entrevistados consideraron que el marco normativo y regulatorio de las
relaciones laborales en el Ecuador ha evolucionado positivamente, particularmente
desde el afio 2008 con la entrada en vigencia del nuevo orden constitucional. De la
misma manera el Cédigo de Trabajo es muy garantista en cuanto a los derechos
laborales, otorgandoles prevalencia sobre los empleadores, no obstante de ello, los
entrevistados concuerdan en el hecho de que las medidas legislativas en cuanto a los
derechos laborales, no son las respuestas para enfrentar el desempleo en el Ecuador,
sino que mas bien, se deben establecer acciones de tipo econémico centradas en
aumentar la productividad y mejorar la seguridad juridica de las empresas que
permitan una apertura de los mercados nacionales e internacionales aspecto que

incidira en mayor inversion extranjera
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Hallazgo 2
¢, Considera Ud. que Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, garantiza plenamente los

derechos de los trabajadores?

El 100% de los entrevistados afirman que la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario
vulnera los presupuestos constitucionales relativos al derecho al trabajo
particularmente en lo establecido en el articulo 33 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador respecto a que el trabajo es un derecho y un deber social siendo el Estado
garante de remuneraciones y retribuciones justas. Concordantemente se observa una
violacion directa a lo establecido en el articulo 4 del Codigo de Trabajo respecto a la

irrenunciabilidad del derecho.

Hallazgo 3

¢, Qué opinion le merece a Ud. el hecho de que segun datos del INEC entre diciembre
del 2019 y diciembre del 2020 la tasa de empleo adecuado y desempleo hayan bajado
en un 12%?

Los entrevistados afirmaron que esa reduccion significativa en las tasas de empleo
adecuado y desempleo son una consecuencia logica del advenimiento de la pandemia
mundial covid-19, especialmente por la paralizacion de las actividades econémicas en
el pais, si bien a nivel empresarial se han propuesto medidas como el teletrabajo este

aspecto no ha hecho mas qué precarizar la situacion de los trabajadores en el pais.

DISCUSION

Se evidencia plenamente desde la perspectiva de los profesionales del derecho la
existencia de la vulneracion del derecho al trabajo como consecuencia de la falta de
acciones legislativas e inaccion del estado en virtud de la pandemia mundial covid-19,
del mismo modo desde la declaratoria de pandemia ha existido un aumento

significativo de precarizacién laboral y desempleo.
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Para el doctrinario Carmona (2021) se destaca lo siguiente:

En la contextualidad contemporanea el derecho al trabajo se ha

desvinculado significativamente del principio Pro Homine en cuanto a que

la interpretacion juridica de los derechos de los trabajadores se circunscribe

genera mente bajo los parametros del derecho de empresa. (p.45).
Es decir que independientemente de modelos constitucionales garantistas de
derechos en el ambito laboral, se superponen las necesidades de los empresarios
inobservando que el derecho al trabajo es una garantia de los estados
constitucionales democraticos. Contrariamente con este fundamento (Betancourt &
Cuevas, 2021) refieren que en el contexto del covid-19 la Unica manera de conseguir
una estabilidad econdmica y laboral significativa radica en flexibilizar los derechos de
los trabajadores, si bien no en detrimento de sus derechos fundamentales, si en
cuanto a las modalidades de contratacién para solventar la crisis mundial que se
avecina.
Es decir que tomar medidas de indole contractual incidird en una vulneracién directa
y flagrante al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

(Naciones Unidas, 1948) que en indica:

Articulo. 6.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias.
Articulo. 7.-El derecho a trabajar, comprende el derecho de toda persona
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo liboremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho.
Para el jurisconsulto Ferrajoli (2015) los derechos fundamentales parten de una
premisa moral, donde la fuerza normativa radica en garantizar la moralidad que
supone respetar los derechos inherentes a la especie humana, la vida, el trabajo, la
seguridad la dignidad de la persona, en cuyo caso vulnerar derechos fundamentales
atenta contra el estado constitucional de derechos.
Por otro lado, un nuevo contexto que ha supuesto la llegada de la pandemia mundial

covid-19 es la existencia de la necesidad de una nueva categorizacion laboral dentro
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de la estructura juridica que es el trabajo informal, si partimos de la episteme teédrica
y doctrinaria respecto de qué es el Estado el que debe garantizar las condiciones
normativas y politicas para asegurar el derecho al trabajo, la informalidad ha crecido
significativamente en virtud del incremento desproporcionado de los indices de
desempleo, la necesidad antes solventar esta coyuntura a incrementado la
informalidad del trabajo frente a este contexto resulta trascendental establecer
medidas que aseguren la calidad de vida de estas personas al menos desde la
perspectiva de la seguridad social puesto que al ser un trabajo como cualquier otro el

estado debe garantizar el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social.

CONCLUSIONES

Se concluye que con el advenimiento del covid-19 se han acentuado los conflictos en
materia laboral aumentando significativamente los indices de desempleo y
precarizacion laboral vulnerando de esta manera el derecho constitucional al trabajo
en virtud de la ineficacia e inaccion del estado frente al establecimiento de medidas
gue garanticen el derecho de los trabajadores. Del Andlisis tedrico y doctrinario se
desprende que la precarizacion laboral actia en virtud de 4 dimensiones muy
diferenciadas que son la inestabilidad laboral, la vulnerabilidad del trabajador, limitada
accesibilidad a prestaciones y servicios sociales, asi como un trabajo en condiciones

insalubres que atenten contra la dignidad de las personas.
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