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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objeto analizar los postulados normativos de
caracter administrativo que regulan el procedimiento administrativo sancionador en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba en la etapa de
instruccion. La responsabilidad probatoria de la administracién publica, con el fin de
gue no se vulneren los derechos subjetivos de los administrados, garantizando el
derecho a la defensa y el debido proceso. La etapa de instruccion dentro de los
procedimientos administrativos sancionatorios en los 6rganos encargados de ejercer
esta potestad, aplicando los principios de tipicidad, proporcionalidad, legalidad que
constituyen fundamentos principales para la Administracion Pudblica, misma que se
encuentra sometida plenamente a la ley.

Descriptores: Derecho administrativo; administracion publica; tribunal administrativo.
(Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the normative postulates of administrative
nature that regulate the sanctioning administrative procedure in the Municipal
Decentralized Autonomous Government of Riobamba Canton in the instruction stage.
The evidentiary responsibility of the public administration, with the purpose of not
violating the subijective rights of the administered, guaranteeing the right to defense
and due process. The investigation stage within the administrative sanctioning
procedures in the bodies in charge of exercising this power, applying the principles of
typicality, proportionality, legality that constitute the main foundations for the Public
Administration, which is fully subject to the law.

Descriptors: Administrative law; public administration; administrative tribunals.
(UNESCO Thesaurus).

135


https://vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/es/page/concept1422?clang=en
https://vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/es/page/concept1367?clang=en
https://vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/es/page/concept1412?clang=en

lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas
Afio VII. Vol. VII. N° 2. Edicion Especial. 2022-11
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Ivan Fernando Andrade-Arrieta; Maria-Del-Carmen Jicome-Ordofiez; Fernando-De-Jesus Castro-Sanchez
Patricio Secaira-Durango

INTRODUCCION

El procedimiento administrativo sancionador se califica cuando se configuran dos
circunstancias especificas, que una de las partes en conflicto es la Administracion
Publica y es quien resuelve la controversia a través del procedimiento administrativo
que genera un acto administrativo, y la otra la persona natural o juridica
(administrado), que supuestamente ha infringido la norma prestablecida por la
administracion publica a través de la norma que es siempre general, para esto es
indispensable que la administracion actie con competencia.

La competencia debe definirse como el conjunto de procesos que una determinada
autoridad puede ejercer, conforme a la Constitucién y la ley. Al efecto, Agustin Gordillo
manifiesta que la competencia es el conjunto de funciones que un agente puede
legitimamente ejercer, da asi la medida de las actividades que de acuerdo al
ordenamiento juridico corresponden a cada érgano administrativo. Es la aptitud legal
de obrar, en tal sentido en el ordenamiento juridico administrativo la competencia
constituye un elemento esencial, que confiere validez a la actuacion de los 6rganos
estatales y en especial, la atribucidén a los 6érganos y entes administrativos debe ser
interpretada con caracter estricto. (Gordillo, 2012. p. XII-5).

Por su parte en nuestra legislacion se establece que la competencia es la medida en
gue la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, debido
a la materia, el territorio, el tiempo y el grado. (Codigo Organico Administrativo, 2017,
art. 65).

Entonces el requisito indispensable de validez de los actos administrativos es que la
autoridad administrativa actle investida de competencia, la cual, conforme se sefialé
anteriormente proviene de la Constitucion y de la Ley.

Es asi que la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 238,
establece y garantiza que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera y que constituyen gobiernos autbnomos
descentralizados, entre otros, los concejos municipales.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales son personas juridicas de

derecho publico. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana,
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legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. (COOTAD, 2010, Art.53).

Una vez que el Cddigo Organico Administrativo (COA), entra en vigencia desde afio
2017, automaticamente quedé derogado el capitulo VII del COOTAD (Disposicién
Derogatoria Séptima del Cddigo s/n, R.O. 312S,7-VII-2017), que establecia la
actividad juridica, procedimientos administrativos, reclamos administrativos,
procedimiento Administrativo Sancionador, recursos administrativos en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, de ahi la pertinencia y actualidad del estudio de la
aplicacion del COA en los procedimientos administrativos sancionadores en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, los cuales se inician a través de los actos
administrativos impulsados por el 6rgano instructor, y de ser el caso, la respectiva
resolucién por el 6rgano sancionador, y asi establecer un sistema sancionatorio
mucho mas eficiente en cuanto a su procedimiento como es el instructor y el
sancionador.

Ahora bien, una vez que hemos establecido la competencia que tienen los Gobiernos
Autonomos Descentralizados para imponer sanciones a los administrados, resulta
indispensable enfocarnos en los derechos subjetivos de estos ultimos. Al efecto,
debemos tomar en consideracion que la normativa del derecho publico que se expide
en el pais tiene como objeto garantizar el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos. Entonces es indispensable que la administracion publica actie dentro del
marco de las competencias asignadas.

Es pertinente recordar que la competencia es la aptitud legal de obrar de un 6rgano
administrativo, la regla de la competencia determina en primer lugar las materias que
entran en la esfera propia de cada autoridad (GORDILLO. ob. cit. t. 1. p. XlII-5). La
competencia del 6rgano administrativo es el conjunto de atribuciones, de poderes y
de facultades que les corresponden en comparacion con los demas oOrganos. La
aptitud legal del 6érgano es su competencia. (Diez, 1963, p.29).

En este punto una vez que dejemos claro lo que implica la competencia
administrativa, analizaremos brevemente el derecho subjetivo que se presenta como

un poder reconocido y conferido a la persona para exigir de la Administracion Publica
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no se vulneren derechos; es la facultad otorgada a un individuo con el objeto de
precautelar sus intereses ya que es titular de cada uno de los derechos otorgados vy,
en el caso de vulneracidon de derechos subjetivos el administrado podra hacer uso de
la tutela y por ende exigir al Estado su reconocimiento y restitucion.

Al efecto, es necesario establecer que, en el campo del Derecho Administrativo, el
derecho subjetivo se presenta como una facultad reconocida y conferida a la persona
para exigir de la Administracion Publica, en el marco de una relacién juridico-
administrativa, la garantia de sus derechos. Los derechos subjetivos son propios a la
persona por la importancia de los bienes juridicos que representan, tienen
reconocimiento constitucional, de ahi que dicho reconocimiento se derivan
consecuencias de tipo juridico, tales como la tutela judicial efectiva y el contenido
esencial.

Es asi como German Bidart Campos define a los derechos subjetivos como “la facultad
o potestad del titular del derecho para movilizar el aparato jurisdiccional del Estado a
efectos de que, mediante la coaccion, proporcione al mismo titular el cumplimiento del
débito por parte del sujeto obligado “. (Campos, 2007, p. 33). Por tanto; la norma
juridica ampara el derecho subjetivo del administrado que ha cometido una falta
administrativa para evitar la arbitrariedad en el uso del poder, y oponerse a cualquier
sancion que se le imponga mediante los mecanismos de impugnacion. Resulta

necesario advertir que conforme lo sefiala Benalcazar Guerrén:

No es posible aislar el derecho subjetivo de la norma juridica o principio de
derecho que lo ampara o de la cual se deduce, pues es légico que la
violacion de un derecho subjetivo también comporta infraccion a la norma
o principio que lo reconoce (Benalcazar Guerrén, 2017, p.125).

Cabe sefialar que de conformidad con nuestra legislacion el procedimiento
administrativo sancionador podria iniciarse de oficio, por acuerdo del 6rgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior,
peticion razonada de otros organos o denuncia (Codigo Organico Administrativo,
2017, Art. 250).
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La norma vigente establece que la iniciacion de los procedimientos administrativos
sancionadores se formaliza con un acto administrativo emitido por el érgano instructor
(Caodigo Organico Administrativo, 2017, Art. 250), mismo que debera establecerse
conforme a lo que estipula el Codigo Organico Administrativo, para evitar la
vulneracion de los derechos de los administrados.

Resulta importante analizar si es que este acto administrativo propiamente dicho o un
acto de simple administracion. A cuyo efecto es necesario recordar que el acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en el ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo
(Cadigo Organico Administrativo, 2017, Art. 98).

Continuando con el analisis del procedimiento administrativo sancionador, la autoridad
instructora es la competente para conocer y tramitar los procedimientos
administrativos sancionadores. En este caso, de considerar que existen elementos de
conviccion suficientes deberé emitir un dictamen en el cual recogera los aspectos mas
relevantes del tramite administrativo, asi como un resumen del contenido de la
instruccion, andlisis de la prueba instruida a fin de que el funcionario encargado de
resolver pueda o no emitir resolucién sancionatoria en consonancia con lo expresado
por el funcionario instructor.

En tanto que el acto de simple administracion es toda declaracion unilateral de
voluntad, interna o entre 6rganos de la administracién, efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales y de forma directa.
(Cdodigo Orgéanico Administrativo, 2017, Art. 120). Entonces llegamos a la evidente
conclusion errada en el COA al establecer que el acto de inicio es un acto
administrativo, puesto que, por la naturaleza juridica del mismo, no se genera un
efecto juridico directo que crea, modifica o extingue derechos.

Entonces por el efecto juridico y la inimputabilidad de este se trata de un acto de
simple administracion. En este sentido; las normas procedimentales que regulan los

procedimientos administrativos sancionadores deberian procurar el respeto de los
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derechos de los administrados por parte de quienes las aplican, mediante la
anunciacion, incorporacion y practica de la prueba. Por ende; en el procedimiento el
derecho a ser oido, debe entenderse como la obligatoriedad del funcionario instructor
de valorar con responsabilidad cada elemento aportado por el administrado, y no la
de ser un mero espectador en tales afirmaciones, lo que conlleva a la exigencia de
una actuacién administrativa responsable basada en la objetividad.

La actuacion objetiva del responsable de la investigacion, previa no procesal, deberia
constituir una préctica juridica cultural en un estado constitucional de derechos, la
vision contraria del derecho procesal administrativo responde a una comprension
absolutista del Estado, cuando, la actualidad el Estado cumple un rol garantista de
derechos. Tomando en consideracion que las normas expedidas por el Derecho
Administrativo sirven para precautelar los derechos de los administrados y no los
intereses de la administracion, desde esa perspectiva deberian actuar los funcionarios
responsables de la etapa de instruccion.

En este sentido; la presente investigacion tiene por objeto analizar los postulados
normativos de caracter administrativo que regulan el procedimiento administrativo
sancionador en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Riobamba en la etapa de instruccion.

METODO

Por su alcance es de tipo descriptivo, apoyada en un analisis documental:
Realizaremos el estudio y andlisis de las instrucciones emitidas por las Comisarias
Municipales del GAD-Municipal de Riobamba. Se realizé una encuesta, con preguntas
cerradas, a los propietarios de los bienes inmuebles con el objeto de establecer el

porcentaje de cumplimiento de la normativa legal vigente.

RESULTADOS
En la presente investigacion se procedié a realizar encuestas a ciudadanos que han
sido notificados por las diferentes Comisarias Municipales (Comisaria de

Construcciones, Comisaria de Inquilinato y Comisaria Municipal) del Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, obteniendo como
resultado de la presuncion en el cometimiento de una infraccion administrativa a una
de las Ordenanzas Municipales, hecho producido por el desconocimiento de la
normativa en la aplicacion del Codigo Organico Administrativo en cuanto a los
procedimientos administrativos sancionadores y a las ordenanzas municipales en
cada una de sus respectivas competencias establecidas a cada 6rgano administrativo

municipal.

Las preguntas formuladas fueron las siguientes:

1.- ¢ Que entiende por procedimiento administrativo sancionador?

2.- ¢, Cual es la importancia del procedimiento administrativo sancionador?

3.- Conoce usted la normativa expedida por el gobierno autbnomo descentralizado
municipal del canton Riobamba?

4.- ¢ Conoce usted como empieza el procedimiento administrativo sancionador?

5.- ¢ Conoce como se lleva la fase de instruccion?

6.- ¢, Conoce usted que es la etapa de prueba?

7.- A su criterio cudl deberia ser el contenido 6ptimo de la resolucion dentro del

procedimiento administrativo sancionador?
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Grafico 1. Cuestionario conocimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores.
Elaboracion: Los autores.

A la primera pregunta el 20% de los encuestados conocen de manera parcial el
procedimiento administrativo sancionador que se encuentra tipificado en el Codigo
Organico Administrativo, ya que como una norma juridica relativamente nueva ain no
han tenido la oportunidad de conocerlo de manera detallada.

A la segunda pregunta el 20% de los encuestados conocen la importancia del
procedimiento administrativo sancionador que tiene como finalidad mantener el orden
del sistema y reprimir aquellas conductas contrarias a las politicas del ente estatal.

A la tercera pregunta el 30% de los encuestados conocen la normativa expedida por
el gobierno autonomo descentralizado municipal del cantén Riobamba, a través de
Ordenanzas expedidas por el Concejo Cantonal, en las que se establece las
infracciones administrativas en materia de Construcciones, via publica, salud, higiene,
inquilinato y seguridad ciudadana.
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A la cuarta pregunta el 20% de los encuestados conocen como inicia el procedimiento
administrativo sancionador, a través de la notificacion motivada con el auto de inicio
de instruccion emitido por el érgano competente que va a tramitar el procedimiento
administrativo sancionador.

A la quinta pregunta el 10% de los encuestados conocen como se lleva la fase de
instruccion del procedimiento administrativo sancionador en vista de que en esta fase
confian a un profesional del derecho para que en su nombre y representacion actué
en defensa de sus intereses

A la sexta pregunta el 20% de los encuestados conocen que en esta etapa deberan
probar documentadamente la legalidad del acto administrativo que se imputa al
administrado con el fin de desvirtuar las aseveraciones que la administracion publica
acusa que el administrado ha cometido.

A la séptima pregunta el 20% de los encuestados estiman que en las resoluciones
deberia ser mucho mas favorables en sus resoluciones por lo que la administracion
publica debe proteger los derechos de los administrados dando la oportunidad de

subsanar aquellas infracciones cometidas.

Generalidades del procedimiento administrativo sancionador

El profesor Roberto Dromi, en su obra de Tratado de Derecho Administrativo
manifiesta que la administracion debe actuar siempre de acuerdo con el principio de
legalidad y que este principio es la esencia del procedimiento administrativo y que la
actividad de la administracién debe guardar consonancia con la supremacia juridica
de la Constitucién. (Dromi, 1998, p. 71).

El procedimiento administrativo sancionador es parte del ordenamiento juridico que
regula la potestad sancionadora de la Administracion Publica, como garantia de la
actuacion que debe estar siempre enmarcada en los postulados de la Constitucion de
la Republica de Ecuador (2008), y el Cddigo Organico Administrativo (2017), a fin de
gue pueda ser confrontada, objetada y fiscalizada en el plano de la igualdad por los
administrados. Las normas para su procedimiento y las especialidades que presenta

el regimen de las infracciones y sanciones administrativas, tomando en cuenta los
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diferentes cuerpos normativos regulatorios, los principios que poseen y la correcta
aplicacion por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en
cada una de sus competencias, frente a cada uno de los administrados o sujetos que
se encuentre sometidos a ellas.

El procedimiento administrativo sancionador deberia contener las garantias para
asegurar la proteccion y derecho a la defensa del administrado, mismo que debe ser
de conocimiento publico para evitar su indefension. A su vez regula la actuacion de la
administracion publica y sirve como garantia de los Administrados, que se encuentra
desarrollado en base a la potestad que esta goza para ejercer el control especifico
sobre los Administrados que incumplan la norma especifica emitida por los GAD
Municipales en el ambito de sus competencias. Teniendo en cuenta que el
procedimiento administrativo sancionador es la sucesidén de actos a través de los

cuales la administracién publica ejerce la potestad sancionadora.

La etapa de Instruccion

El Art. 248 del Codigo Organico Administrativo (COA-2017), dentro del procedimiento
administrativo sancionador establece “Que el ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observaré la debida separacién entre
la funcién instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos
distintos”. (Cédigo Organico Administrativo, 2017, Art. 248, numeral 1).

A fin de garantizar el procedimiento conforme lo prescribe el Art. 248 del Codigo
Orgéanico Administrativo, al presunto responsable se le debe notificar de los hechos
gue se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las
sanciones que en su caso se le pueda imponer, asi como la identidad del instructor,
la autoridad competente para imponer la sancion, y de la norma que se le atribuya tal
competencia, mismo que se formaliza con un acto administrativo expedido por el

instructor.
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Ahora bien, analizaremos brevemente los elementos del procedimiento
administrativo sancionador

La vinculacion a una infraccidon administrativa es una circunstancia de tiempo e
infraccion, ya que su caracteristica principal radica en que se haya cometido una falta
disciplinaria, por parte de un servidor publico, la omision en la que habria incurrido se
encuentre debidamente tipificada en el ordenamiento juridico y que, por tal, se tipifique
la posible sancién imponible.

La existencia y garantia de un procedimiento, en la presente investigacion es
primordial, ya que refiere a la existencia de un procedimiento para la imposicion de la
sancion administrativa, que debera encontrarse regida por los principios béasicos del
procedimiento, sin la existencia de un procedimiento la imposicién de una sancion no

podria determinarse por parte de la administracion.

La prueba, dictamen y resolucion

La competencia para conocer el caso en los procedimientos administrativos
sancionadores y que considere existen elementos de conviccion suficientes para
emitir un dictamen, el cual recogera los aspectos mas relevantes del acto
administrativo que lo promovio, y deberd contener un resumen de la instruccion,
analisis de la prueba instruida, a fin de que el funcionario encargado pueda resolvery
emitir resolucion en consonancia con lo expresado por la autoridad instructora, lo cual
implica que el érgano instructor deba realizar una relacion Idgica entre la descripcion
de la conducta y las sanciones prestablecidas en los cuerpos normativos expedidos
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

En virtud de su competencia, ya que en razon de aquello si la infraccién
supuestamente cometida no se ajusta a lo prescrito en la norma invocada como
sustento de la decision de la autoridad administrativa sancionatoria el resultado del
proceso de tipicidad sera que la conducta es atipica, en este caso al no existir
elementos suficientes para continuar con el tramite administrativo sancionador, el
organo instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia de responsabilidad.

La prueba es lo que confirma o desvirtia una hipdtesis o una afirmacion precedente”,
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lo cual nos lleva a entender que la prueba es la actividad llevada por cualquiera de las
partes que interviene en un proceso, y que esta encaminada para acreditar y
demostrar los hechos que lleven a la conviccion plena del sancionador sobre ciertos
hechos; es asi que todos los hechos necesitan se probados a través de la prueba
introducida en el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los administrados de
proponer actuaciones probatorias, el 6rgano administrativo competente podra tomar
en consideracion para efectuar su valoracion y asi permitirle a la autoridad dictar una
resolucion. (Echandia Devis, 1966 p. 121). En el procedimiento administrativo
sancionador la carga de la prueba corresponde a la administracion publica, salvo en
lo que respecta a los eximentes de responsabilidad. (Codigo Organico Administrativo,
2017, Art. 256). En efecto considero que en el procedimiento administrativo
sancionador la carga de la prueba se impone a la administracion, en esta prima la
verdad material sobre la verdad formal, los hechos para la decisibn de un
procedimiento pueden acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en
derecho, con excepcion de la declaracion de parte de los servidores publicos, la
actividad procesal esencial que se desarrolla en el procedimiento administrativo, debe
acreditar los hechos y la practica de la prueba que cada parte le corresponde producir.
La actividad probatoria se desarrolla mediante un procedimiento que debe someterse
a los derechos del imputado, cobijado por el principio de presuncién de inocencia, por
lo que una correcta valoracién de la prueba permitira dictar una resolucion de acuerdo
con cada conducta. Si no existen elementos suficientes para continuar con el
procedimiento administrativo sancionador, el érgano instructor podra determinar en su
dictamen la inexistencia de responsabilidad, para lo cual se debera remitir al 6rgano
competente para resolver el procedimiento junto con todos los documentos,
alegaciones e informacion que obren en el mismo ya que no existen elementos
suficientes que permitan sostener la imputacion.

Respecto al principio non bis in idem, en el a&mbito administrativo, la autoridad
administrativa no podra iniciar dos acciones ni podrd someter a una duplicidad de
procedimientos administrativos sancionadores a los administrados cuando se

cumplan con los presupuestos de identidad de los sujetos, hechos y fundamento,
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mismo que se encuentra vinculado con el principio de proporcionalidad del ejercicio
de la, potestad sancionadora de la administracion publica.

En materia administrativa este principio consiste en la prohibicion de que en un mismo
hecho el administrado resulte sancionado mas de una vez, es decir que se le imponga
duplicidad de sanciones en los casos que se desprenda identidad de sujeto, hecho y
fundamento sin que exista una supremacia especial, como es el caso de que a una
persona se sancione dos veces por los mismos hechos en jurisdiccion administrativa.
Tradicionalmente entendido como la prohibicién de que alguien pueda ser condenado
dos veces por un mismo hecho, y ha sido reconocido por la doctrina y jurisprudencia
nacional como uno de los pilares del derecho administrativo sancionador. En su origen
este principio fue una derivacion de cosa juzgada, ya sea porque lo declarado en una
sentencia se tiene como la verdad juridica y, que se traduce en la imposibilidad de
sancionar dos veces el mismo hecho.

“Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa o materia (Constitucion
de la Republica de Ecuador, 2008, art. 76, numeral 7, literal i)’, dentro del aspecto
procesal significa que ninguna persona puede volver a ser sometida a juicio de
cualquier clase que fuere cuando ya haya sido juzgada por el mismo hecho en un
juicio o procedimiento administrativo anterior, siendo su ambito de accién ilimitada en
razon de la materia ya que es aplicable a todo tipo de resoluciones judiciales o
administrativas que hubieren pasado en autoridad de cosa juzgada.

La expresion non bis idem, encierra un tradicional principio general del Derecho con
un doble significado: de una parte, su aplicaciébn impide que una persona sea
sancionada o castigada dos veces por la misma infraccién cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento. Por otra parte, es un principio procesal en virtud del cual
un mismo hecho no puede ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, no
pueden darse dos procedimientos con el mismo objeto. Esta vertiente procesal impide
no solo la dualidad de procedimientos administrativos y penal, sino también el inicio
de un nuevo proceso en cada uno de esos érdenes juridicos como consecuencia de
los efectos de la litispendencia y de la cosa juzgada. (Diez, 1963, p 235).

La formulacion de la doble sancion esta implicita en el principio de legalidad que
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establece la Constitucion en su articulo 76.7 literal i, hay casos de concurrencia de
sanciones administrativas, es decir existen situaciones que son constitutivas de delito,
y que a su vez pueden ser definidas como infracciones administrativas.

Previo a emitir la correspondiente resolucion dentro de un procedimiento
administrativo sancionador se debe realizar un analisis de tipicidad de la falta
imputada misma que se encuentra legalmente establecida en el Art. 76.6 de la
Constitucion de la Republica de Ecuador (2008), exigiendo a los poderes publicos
como garantia basica del debido proceso el deber de enunciar y aplicar con claridad
las razones 0 motivos sobre la pertinencia de la aplicacion de las normas a los hechos.
Una adecuada motivacion concluira que la conducta del administrado es contraria o
no al ordenamiento juridico vigente ya sea seccional o general y debera enmarcarse
en un marco de justo equilibrio entre las diferentes partes del proceso y asi evitar
exceso en el ejercicio del poder administrativo sancionatorio. La doctrina tradicional y
clasica que interpreta la forma como declaracion de la voluntad administrativa acepta
sin reparos la motivacién como uno de los elementos formales del acto administrativo.
Por motivacion del acto administrativo debe entenderse la exposicion de las razones
que han dado origen a que la administracion dicte un acto administrativo. La doctrina
discute si la motivacién es requisito de forma o de contenido del acto. En realidad,
constituye un requisito de la razonabilidad que debe tener la voluntad administrativa.
La falta de motivacidén equivale a la falta de fundamentacion y puede afectar la validez
del acto. (Diez, 1963, p. 270).

Competencia de los GAD- Municipales para imponer sanciones y su aplicacion
a través de Ordenanzas Municipales

Dentro de las atribuciones que el COOTAD otorga a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados a los Concejos Cantonales le corresponde “El Ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de Ordenanzas cantonales, acuerdos Yy
resoluciones” (Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy

descentralizacion, 2010, Art. 57, literal a).
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El Concejo, como cuerpo colegiado, es responsable del ejercicio de la facultad
legislativa que les concede la Constitucion a los GAD municipales, cuya facultad se
materializa en ordenanzas municipales, cuerpos normativos que van mas alla del
contenido reglamentario tradicional, porque son el instrumento normativo que
desarrolla el contenido de las competencia exclusivas que la Constitucion le asigna a
este nivel de gobierno, con opciones de prevalencia incluso sobre la normativa
nacional, en aplicaciéon del principio de competencia que también contempla la
Constitucion (Suing Nagua, 2017 p. 101).

Estos preceptos juridicos establecidos por las corporaciones o cuerpos colegiados de
derecho publico en el marco de la autonomia que les confiere la Constitucion, por lo
tanto, para su discusion y aprobacion el érgano local requiere la autorizacion legal que
defina su contenido. Podra definirse la ordenanza administrativa diciendo que es el
conjunto de preceptos dictados para el buen gobierno de una ciudad o comunidad o
para regir la organizacion militar. La ordenanza tiene siempre normas generales y
posee eficiencia en el exterior del ente, debiendo ser publicada (Diez, 1963, p. 469).
En el desarrollo de la potestad normativa sancionadora municipal las ordenanzas
municipales juegan un rol protagénico, a medida que sus disposiciones se ajusten a
los principios que informan el ejercicio del ius puniendi estatal. Estos instrumentos
juridicos unilaterales incorporan disposiciones al ordenamiento juridico, innovandolo,
y estas contienen normas de caracter general, es decir van dirigidas a situaciones o
sujetos indeterminados y obligaciones para la comunidad, gozan de legitimidad desde
su expedicion y publicacion.

Son dictadas a través de un procedimiento en el ejercicio de una facultad compartida
entre el alcalde y el concejo municipal, en donde el primero tiene la iniciativa en
materia y el concejo cantonal le corresponde su aprobacion, por tanto, es un acto
normativo municipal dotado de un alto grado de legitimidad, y esta debe ser
socializada a la comunidad en forma oportuna y adecuada ya sea de manera escrita
o digital incorporando en los sistemas tecnol6gicos o digitales de cada municipalidad.
La Ordenanza Municipal es toda normativa creada y emitida por el Concejo Municipal
de un Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, y que esta relacionado con
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temas de interés general para la poblacién, cuya aplicacion y cumplimiento es de
caracter obligatorio para los ciudadanos de un cantén.

Asi vemos que el GADM de Riobamba a través de la Ordenanza de la Estructura
Organica y Funcional No. 015-2010, de 23 de mayo del 2010, crea dependencias
municipales (Comisarias Municipales), que tienen competencia en materia de control
de via publica, construcciones, salubridad, medio ambiente, higiene e inquilinato, y asi
establecer sanciones en cada una de ellas, mismas que a través del diario vivir no son
respetadas a cabalidad por la ciudadania, por lo que se debe iniciar procedimientos
administrativos sancionatorios, acorde con el analisis sistemético de la normativa
administrativa y constitucional, tomando muy en cuenta debida motivacion del acto
de inicio del procedimiento (Cddigo Organico Administrativo, 2017, Art. 251).

De acuerdo con las garantias propias del debido proceso administrativo, que debera
incluir la manifestacion expresa de las razones que fundamenten factica y juridica, a
fin de que se garantice el derecho de contradiccion y defensa en el procedimiento
administrativo sancionador, de tal manera que el administrado no sea sorprendido en
el dictamen de la existencia de responsabilidad y que fueron sometidos al debate
procesal, en consideracion a que la carga de la prueba es del Estado quien posee del
deber de probar la responsabilidad del administrado que a lo largo de todo el proceso,
se presume inocente, estableciendo la importancia de la motivacion en la fase de
instruccion para no vulnerar los derechos subjetivos de los administrados (Cadigo
Organico Administrativo, 2017, Art. 195, Art. 248.4).

CONCLUSIONES

El vinculo que deben tener las sanciones administrativas con los principios
constitucionales para su aplicacion, asi como los principios de tipicidad, legalidad
deben estar plenamente tipificadas dentro del ordenamiento juridico vigente.

En el Derecho Administrativo Sancionador el principio de proporcionalidad pone un
limitante a la discrecionalidad de los encargados de ejecutar la potestad sancionatoria,
por cuanto la sancion impuesta debe estar de acuerdo a la gravedad de la falta, lo cual

acarrearia que los administrados a sabiendas que no van a ser sancionados de forma
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grave seguiran infringiendo las normas legales que naturalmente afectan al buen vivir
de la comunidad.

Las infracciones administrativas son el mecanismo por medio el cual la autoridad
publica ejerce su potestad sancionadora en contra de las faltas cometidas por el
particular; y su funcion es regular aquellas antijuridicas que van en menoscabo de lo
determinado por la Administracion.

Al existir una infraccion administrativa, recae en el deber que debe tomar una
resolucion final al Municipio local por medio de un funcionario publico que deberé& estar
capacitado y que tenga la debida competencia para imponer la sancion
correspondiente y de tipicidad que debe constar en una ordenanza municipal cuando
se inicie un procedimiento administrativo sancionador contra el administrado.

El acto de inicio dentro del procedimiento administrativo sancionador es un acto
administrativo, que debe estar debidamente motivado, considerando que la aplicacion
del COA dentro de los procedimientos instaurados en los GAD municipales deben
cumplir principalmente con el principio de legalidad y legitimidad, llevandolos de
conformidad con las reglas establecidas para el efecto, debiendo socializar la
normativa cantonal para el conocimiento de la ciudadania, con el fin de prevenir el

cometimiento de infracciones administrativas.
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